— ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR GERCINO
Praca Geronimo Silveira Albanas, n° 78
CNPJ n° 82.845.744/0001-71 — Fone (48) 3273-1122

Visto,

DECISAO

PROCESSO LICITATORIO N° 44/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 37/2017

OBJETO AQUISICAO DE CARTUCHOS E TONERS PARA A ADMINISTRACAO
GERAL DO MUNICIPIO DE MAJOR GERCINO

1. A analise do Recurso Administrativo demonstrou que a
desclassificagdo da licitante, ora recorrente, se deu pelo descumprimento de uma

exigéncia previamente estabelecida no instrumento convocatorio.

2. Conforme legisla¢cdes que regem sobre o assunto, todos os atos,
decorrentes no certame. deverdo resguardar vincula¢do ao instrumento convocatorio
para que surtam os efeitos legais desejados. Dessa forma, como bem relatado, a
desclassificagdo da recorrente decorreu de sua propria desidia, ao ndo observar os
critérios do instrumento convocatério, notadamente quanto a necessidade de

apresentagdo de documentos da forma determinada.

3. Diante do exposto, decido pelo INDEFERIMENTO do recurso
interposto pela empresa SUPRIMOVEIS EIRELI EPP, bem como pela manutengio da
decisdo proferida pelo Pregoeiro em ata de recebimento e abertura de documentagéo n°
2/2017.

4. Publique-se. dé-se ciéncia aos interessados e divulgue-se por

meio eletrénico.

Major Gerci 17.

ers
Pr i ino
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 44/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 37/2017

SUMULA

1. Trata-se de analise de recurso administrativo apresentado pela empresa
SUPRIMOVEIS LTDA EPP face decisdo de desclassificagdo de licitagdo, que tem por
objeto a aquisi¢do de cartuchos e toners para a administra¢do geral do Municipio de
Major Gercino.

2. A referida empresa foi desclassificada por ndo atender as exigéncias do
edital, conforme consta na ata de recebimento e abertura de documentag¢éo n°® 2/2017
(Sequéncia:2), posto que, ndo apresentou copia autenticada da identidade de um dos
proprietdrios constantes no estatuto, ou original para autenticar copia simples, nos
termos do edital.

3. Néo foram apresentadas contrarrazdes.

4. Apos anélise de todos os pontos da presente peca recursal, expdem-se as

ponderag¢des formuladas que fundamentaram a decis@o. nos seguintes termos:
DA TEMPESTIVIDADE/MOTIVACAO DA INTENCAO DE RECORRER

5. Conforme dispde o art. 4°, inc. XVIII, da Lei n® 10.520/02, o recurso
deverd ser interposto na sessdo. imediata e motivadamente. Assim, o recorrente deve
registrar verbalmente na sessdo quais sdo os atos de que discorda, bem como o motivo
pelo qual discorda, sob pena de decadéncia.

6. Apds a manifestagdo. ao recorrente serd concedido prazo para apresentar
por escrito as razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar as contrarrazdes ao recurso, o prazo comec¢a a fluir a partir do término do
prazo do recorrente, sem a necessidade de intimagéo.

7. Destarte, a recorrente manifestou a inten¢do em recorrer da decisdo,
durante a sessdo no dia 03 de julho de 2017 e interpds as razdes do recurso, em 05 de

julho de 2017. Dessa forma, o recurso ¢ suas razdes sdo tempestivas.

FATOS

8. A recorrente alega que o item 7.1.1 ¢ omisso quanto a necessidade de

autenticagdo, e o item 7.2 diz que os documentos podem ser apresentados no original ou
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copia devidamente autenticada. Alega que ndo foi considerada a apresentacdo do
documento original de identidade, e a apresentacdo do Contrato Social original, com a
assinatura do sécio, dotado de fé publica. ndo foi considerado como substituto. Requer a

exclusdo da penalidade de desclassifica¢do do processo licitatorio.
FUNDAMENTOS

9. Como cedi¢o. a vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ um dos
principios norteadores da licitagdo destinado a garantir a igualdade dos participantes. O

principio da vinculagéo ao edital € preconizado no art. 3° da Lei n. 8666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragio e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

10. Ademais, nos termos do art. 41 da mesma Lei: "4 Administra¢do ndo
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada."

11. Conforme leciona Odete Medauar:

“0O Edital é o instrumento convocatorio da licitacio e contém as
regras a serem seguidas no processo licitatorio e muitas que
norteario o futuro contrato. O instrumento convocatério € a lei da
licitacdo que anuncia, dai a exigéncia de sua observancia durante
todo o processo”

Direito administrativo moderno. Sao Paulo: RT. 2001. p. 217.
12. E, segundo ensina Jessé Torres Pereira Junior:

“QO principio da vinculagio ao instrumento convocatorio faz do
edital ou do convite a lei interna de cada licitacio, impondo-se a
observincia de suas regras a Administracio Publica e aos
licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada
podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas
cldusulas e condi¢des.”

Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Pablica. 7. ed. rev.. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 63.
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13. Portanto. estabelecidas as regras da licitagcdo. tornam-se elas inalteraveis
a partir da publica¢do do instrumento convocatorio e durante todo o seu procedimento,
impondo-se, pelo principio da vinculagdo, que submete tanto a Administragdo licitante
quanto os interessados na licitagdo, a rigorosa obediéncia aos termos e condi¢des do
edital. Impde-se a Administragdo a observancia ao principio do julgamento objetivo,
atendo-se aos critérios fixados previamente no ato de convocacdo e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se. assim, o subjetivismo na apreciagio

das propostas e documentos apresentados pelos concorrentes.

14. Nesse contexto, vale. uma vez mais, destacar a importancia do principio

da vinculac¢&o ao instrumento convocatorio:

“Quando a Administracido estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢des para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarido suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estario os principios da licitacio, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicio e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.”

DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas. 2001. p. 299.

15. Dessa forma. o principio da vinculagdo ao edital se traduz na regra de
que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser os seus termos
observados até o encerramento do certame. Ressalta-se que permitir a participacdo de
concorrente ao arrepio das disposi¢des constantes do edital constitui. em ultima analise,

ofensa ao principio da isonomia.
16. Em caso semelhante, assim decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a:

“ 4, Nessa fase do procedimento licitatério, o afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia a autora em
detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o

principio da isonomia dos concorrentes.

5. O principio da vinculacio ao edital restringe o proprio ato

administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacio da
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empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato

convocatério.
6. Recurso Especial provido.”

S1J. REsp 5395.079/RS. rel. Min Herman Benjamin, julgado em 22/09/2009.(gritamos)

17. Destarte. o edital é claro na exigéncia quanto aos documentos
necessarios no envelope de habilitagdo. assim, determina a redacfo final do item 7. in

verbis:

“Todos os documentos apresentados no certame deverio ser
apresentados no original ou copia devidamente autenticado
por tabelido de notas os quais, apés examinados e rubricados
pelo pregoeiro e equipe de apoio e pelos demais licitantes,
serao anexados ao processo desta licitaciao.”

18. A redacio faz parte das exigéncias gerais do item 7, veja que ndo possui
numeragdo e, portanto. ndo faz parte das alineas determinadas no item 7.2., por

conseguinte, refere-se a todos os documentos solicitados.

19. Ao licitante caberia juntar a copia autenticada do documento solicitado
no envelope de habilitagdo. ou. cdpia simples, desde que. apresentasse o documento

original para que a copia simples fosse conferida e autenticada no ato.

20. Contudo. a recorrente ndo juntou a copia de cédula de identidade
autenticada. ou apresentou documento original para conferir a copia sem autenticagio.
A alegacdo de que ndo foi considerada a apresentagdo do documento original €
improcedente, posto que, a comissdo solicitou, contudo, a recorrente ndo possuia o
documento original. Ressalta-se que o recorrente ndo consignou em ata a suposta recusa

a apresentagdo do documento original.

21. E importante ressaltar que apresenta¢io do Contrato Social original, ndo
supre a necessidade de apresenta¢do do documento de cédula de identidade. posto que,
nio sdo semelhantes, aquele nio serve para identificagdo civil. Ademais, o Contrato

Social faz parte dos documentos necessarios a habilitagdo.

22. Destarte, a comissdo e o pregoeiro conduziram a licitagdo em
observancia a todos preceitos e normas legais que regem o assunto, pautado pela

vinculacdo as regras previamente estabelecidas no edital de licita¢do, principalmente,
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em se tratando a observagdo dos principios basicos da Administra¢do estabelecidos na
Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02.

23. Dessa forma, a desclassificagdo da recorrente decorreu de sua propria
desidia, ao nfo observar os critérios do instrumento convocatorio, notadamente quanto a

necessidade de apresentacdo de documentos da forma determinada.
DECISAO

24. Diante do exposto, considerando os fatos e fundamentos narrados acima,
decidiu-se pelo INDEFERIMENTO do recurso, requerendo o envio a autoridade

superior para apreciacdo e posterior ratificagdo.

Major Gercino, 07 de julho de 2017.

San Ellias
10€eiro
“Sa te Elias

Presid o de Licitagéo




