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PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR GERCINO
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 18/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 16/2017

SUMULA

1. Trata-se de analise de recurso administrativo apresentado pela empresa
S&W MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA EPP, face decisdo de desclassificagio
de licitagdo, que tem por objeto a aquisi¢io de 01 VEICULO “TIPO VAN” PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MAJOR
GERCINO.

i 2. A referida empresa foi desclassificada por ndo ter atendido as exigéncias

do edil al, visto que, ndo apresentou atestado de capacidade técnica compativel com o
objeto| licitado, conforme consta na ata de recebimento e abertura de documentag@o n°
2/2017 (Sequéncia:2).

3.A empresa THV VEICULOS ESPECIAIS EIRELI-ME, apresentou
contrarrazdes ao recurso administrativo.

4. Apds analise de todos os pontos da presente pega recursal, expdem-se as

ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo, nos seguintes termos:
DA TEMPESTIVIDADE/MOTIVACAO DA INTENCAO DE RECORRER

5. Conforme dispde o art. 4°, inc. XVIII, da Lei n° 10.520/02, o recurso
deverd ser interposto na sessdo, imediata e motivadamente. Assim, o recorrente deve
registrar verbalmente na sessdo quais sdo os atos de que discorda, bem como o motivo
pelo qual discorda, sob pena de decadéncia.

6. Apds a manifestacdo, ao recorrente serd concedido prazo para apresentar
por escrito as razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar as contrarrazdes ao recurso, o prazo comeca a fluir a partir do término do
prazo do recorrente, sem a necessidade de intimagao.

7. Destarte, a recorrente manifestou a inten¢do em recorrer da decisdo,
durante a sessdo no dia 06 de setembro de 2017 e interpds as razdes do recurso, em 11
de setembro de 2017, considerando o feriado no dia 7 de setembro de 2017, o recurso e
suas razdes sdo tempestivas.

8. A empresa THV apresentou contrarrazdes no dia 06 de setembro de 2017

portanto, tempe stivas.
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FATOS

9. A recorrente alega que é empresa idonea, que participou e participa de
inumeras licitacdes, com objeto de aquisi¢do de veiculos, por entes da administracdo
Pablica Direta e Indireta. Acrescenta lista de licitagdes que teria participado e vencido

recentemente e entregue os veiculos nos moldes do edital:

| itaiopoiis-SC T Edal 05/2017
agol/SP ' Edttal 006/2017

| Marro da Fumaga/SC Edital 0072017
PitangaPR TEdtal 0342017
PraporalSP “Edital 01212017
Sas Sebastiao da Amoreira/PR " Edital 022047

10. Informa que apresentou dois atestados de capacidade técnica, um deles
emitido pela Prefeitura de Taciba/SP pelo fato de ter fornecido recentemente (junho

2017) 2 veiculos, 1 pick-up e I(uma) Van tipo ambuléncia.

11. Requer a reconsideragdo da decisdo de desclassificagdo, face a

inexisténcia de violagdes as disposigcdes contidas no edital, posto que, “apresentou

atestado de capacidade técnica fornecido pela prefeitura de Taciba/SP, Municipio que
recebeu da recorrente uma VAN Citroem Jumper”, com o qual teria preenchido a

exigéncia contida na clausula 7.2, alinea “b™ do edital.

12. Em contrarrazdes, a empresa THV alega que a qualificagdo técnica tem a
finalidade de auferir a aptidao técnica do licitante conferindo seguranga a administragdo
Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execu¢do do

contrato, caso se sagre vencedor do certame.

13. Diz que a recorrente ndo apresentou atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto do certame (Veiculo tipo Van para transporte de passageiros),
posto que, juntou atestados de capacidade técnica atestando a entrega de uma

ambulancia e duas pick-ups.

14. Assim, requer seja negado seguimento ao recurso, para que a decisdo de
desclassificagdo da empresa S&W seja mantida, e, por conseguinte, o prosseguimeghto

do processo de homologag@o e contratagdo da empresa vencedora do certame (THV !

o
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\ 15. Diante do exposto. as alegagdes da recorrente ndo merecem prosperar,

nos seguintes termos:
FUNI#AMENTOS

\ 16. Como cedigo, a vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ um dos

principios norteadores da licitagdo destinado a garantir a igualdade dos participantes. O
principio da vinculagdo ao edital é preconizado no art. 3° da Lei n. 8666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administraciio e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
‘ da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”

17. Ademais, nos termos do art. 41 da mesma Lei: "4 Administracdo ndo

pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada."
18. Conforme leciona Odete Medauar:

“O Edital é o instrumento convocatorio da licitacio e contém as
regras a serem seguidas no processo licitatério e muitas que
nortearao o futuro contrato. O instrumento convocatoério é a lei da
licitagdo que anuncia, dai a exigéncia de sua observancia durante
todo o processo”

Direito administrativo moderno. Sdo Paulo: RT, 2001. p. 217.
19. E, segundo ensina Jess¢ Torres Pereira Junior:

“O principio da vinculag¢io ao instrumento convocatério faz do
edital ou do convite a lei interna de cada licitacdo, impondo-se a
observincia de suas regras a Administra¢io Publica e aos
licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada
podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas
clausulas e condicdes.”

Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracdo Publica. 7. ed. rev.. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 63.
/)
20. Portanto, estabelecidas as regras da licitagdo, tornam-se elas inalterévej'/s’/

g e : - . I/
a partir da publica¢do do instrumento convocatdrio e durante todo o seu procedimentd, /
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impondo-se, pelo principio da vinculagdo, que submete tanto a Administragdo licitante
quantg os interessados na licitagdo, a rigorosa obediéncia aos termos e condi¢des do
edital. Impde-se a Administragdo a observancia ao principio do julgamento objetivo,
atendo-se aos critérios fixados previamente no ato de convocagdo e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se, assim, o subjetivismo na apreciaco

das pr(fpostas e documentos apresentados pelos concorrentes.

- 21. Nesse contexto, vale, uma vez mais, destacar a importancia do principio

da vineulag@o ao instrumento convocatorio:

“Quando a Administracao estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢cdes para participar da licitacao e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentario suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estario os principios da licita¢io, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicio e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.”

DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 299.

22. Dessa forma, o principio da vinculagdo ao edital se traduz na regra de
que o instrumento convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser os seus termos
observados até o encerramento do certame. Ressalta-se que permitir a participag¢do de
concorrente ao arrepio das disposigdes constantes do edital constitui, em Gltima analise,

ofensa ao principio da isonomia.
23. Em caso semelhante, assim decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“4. Nessa fase do procedimento licitatorio, o afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia a autora em
detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o
principio da isonomia dos concorrentes.

5. O principio da vinculacio ao edital restringe o préprio_ato
administrativo as regras editalicias, impondo a_inabilitacio da
empresa que descumpriu_as exigéncias estabelecidas no ato
convocatoério.

6. Recurso Especial provido.”
STJ. REsp 595.079/RS. rel. Min Herman Benjamin, julgado em 22/09/2009.(grifamjos)

i3,
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24. Destarte, o edital ¢ claro na exigéncia quanto aos documentos
necessarios no envelope de habilitagdo, assim, determina a reda¢do da alinea “b” do

item 7.2, relativo a habilitagdo técnica, in verbis:

“b) Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que a a
empresa licitante forneceu de modo satisfatério item
compativel com o objeto desta licitacido.”

25.No Termo de Referéncia, (ANEXO [), que faz parte do edital, ha a
justificativa e especificacdo do objeto licitado:

ANEXO |

Termo de Referéncia

OBJETO:

FAZ-SE NECESSARIA A ABERTURA DO PROCESSO DE LICITAGAQ PARA AQUISICAO OE 01
VEICULO “TIPO VAN" PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DEMAJOR GERCINO.

JUSTIFICATIVA:

|

\
A aquisicac visa atender a necessidade constante de deslocamentos de funcionarios & pacientes do
Fundo Muricipal de Saude para Hospitars, Postos de Saude. Pronto Atendimentos, capacitagies

; atendimentos a domicilic dentro do municipio, fiscalizacdo sanitana e epdemiologica, necesstando
Je veiculos com maior seguranga e conforto acs passageros Ressaltamos ainda, que ¢ Fundo
Municipal g2 Saude do Municipio de Major Gercino dispde atuaimente de veiculos com o longo tempe
gde uso e desgaste natural comprometem a confiabllidade no atendimento as diversas necessidades
geste cerame, em vintude ca eminente possibiidade de apresentar problemas dos mais vanados
resultando em gastos com manuten ¢ao

item - Veiculo Tipo Van 15 passageiros + 1 ou superior

[
‘ 26. Destarte a empresa apresentou atestados de capacidade técnica referente
a entrﬂga de:

o R i b ! 3 5
SA N MU ENaS

FOUIPAMENTOS LIDA TR
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empre

27. Nos termos do inciso 1, artigo 30 da Lei 8.666/1993:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com_o_ objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos; (grifamos)

28. Dessa forma, a exigéncia prevista no edital ndo pode ser suprimida pela

sa concorrente, pela juntada de atestados de Capacidade Técnica atestando a

entrega de veiculos que ndo sejam utilizados para transporte de passageiros.

29. Percebe-se que os veiculos atestados sdo veiculos utilitarios, de categoria

leve (pick-up) e de uma ambuldncia. Contudo, ndo ha identificacdo desta ambulancia

como 'sendo uma “VAN Citroem Jumper”, como informa a recorrente em suas

alegacdes. Pela simples leitura, poderia ser apenas uma pick-up transformada. A

Admin‘istracﬁo Publica ndo pode considerar suposi¢des para embasar suas decisdes.

30. Destarte, o edital ¢ claro ao especificar a necessidade de veiculo para

transpct)rte de passageiros, por conseguinte, o atestado de capacidade técnica solicitado

no edital, deve. obrigatoriamente, atestar a entrega/fornecimento de veiculos para

transporte de varios passageiros.

31. A empresa THV apresentou atestado nos termos solicitados no edital:

Atestamos para fins de Participacdo em Licitagdes Puablicas junto aos
Orgd3os Federais, Estaduais & Municipais e do Distrito Federal, gue a
empresa THV VECULOS ESPECIAIS EIRELS ME, inscrita no CNPJ n®
21.011.248/0001-28, estabelecida na Rua Bartolaomeu de Gusmio, N2
1478, - Canudos, Novo Hamburgo/RS forneceu e executou para o
Municipio de Gramado/RS, CNPJI n® 88 .847.082/0001-55 |, situado na
Avenida das Hort@ncias, n~ 2029 — Centro, na cidade de Gramado/RS, os
materiais/equipamentos abaixo especificados:

1) Numero da(s) Nota(s) Fiscal(is): O10
2) Objeto do Contrato: VEICULO Renault/Master — Passageiros .16/
Lugares

3) Periodo: O2/08/2017 a Vigente
4) Quantidade: O1 (umajurnidadea
5) Valor do contrato: AS 144 000.00 (cento e gquarenta e quatro m

reais)
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Atestamos para fins de Participacdo em Licitag8es Puablicas junto aos
Orgdos Federais, Estaduais e Municipais e do Distrito Federal, que a
empresa THV VEICULOS ESPECIAIS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n?
21.011.248/0001-28, estabelecida na Rua Bartolomeu de Gusmido, N
1478, - Canudos, Novo Hamburgo/RS forneceu e executou para o
Municipio de Machadinho/RS, CTNFI n* 87.613.576/0001-02, situado na
Avenida Frei Tedéfilo, n® 414 — Centro, na cidade de Machadinho/RS5, os
materiais/equipamentos abaixo especificados:

1) Namero da(s) Nota(s) Fiscal(is) 007

2} Objeto do Contrato: VEICULO Renault/Master — Passageiros 16
Lugares "

3) Periodo: 25/07/2017 a Vvigente

4) Quantidade: 01 (uma} unidade

5) Valor do contrato: RS 154.500,00 (cento e cinquenta e quatro mil e
quinhentos reais}

32. O edital permite a livre concorréncia entre todas as empresas, portanto,
pressupor a qualifica¢do técnica de uma concorrente em detrimento de outras seria ferir
o principio da isonomia.

33. Dessa forma, a recorrente ndo juntou documento solicitado no edital, por
conseguinte, descumpriu norma imposta a todos os concorrentes.

34. Destarte, a comissdo e o pregoeiro conduziram a licitagdo em
observancia a todos os preceitos e normas legais que regem o assunto, pautado pela
vinculagdo as regras previamente estabelecidas no edital de licitagdo, principalmente,
em se tratando a observagdo dos principios basicos da Administragdo estabelecidos na
Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02.

1 35. Dessa forma, a desclassificacdo da recorrente decorreu de sua propria
desidia;i, ao ndo observar os critérios do instrumento convocatorio, notadamente quanto a
necess{idade de juntar Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito piblico ou privado, que comprove que a empresa licitante

forneQeu de modo satisfatorio item compativel com o objeto desta licitaciao,

conforme determinado na alinea “b” do item 7.2 do edital de convocagio.
DECISAO

36. Diante do exposto, considerando os fatos e fundamentos narrados acima,
decidiu-se pelo INDEFERIMENTO do recurso, requerendo o envio a autoridade

superior para apreciagdo e posterior ratificagao.
Major Gercino, 14 de setembro de 2017.

Sandro Mo epé E{L}ié’ls
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Visto,

| DECISAO

i
PROCEéSO LICITATORIO N° 18/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 16/2017

OBJETO: A AQUISICAO DE 01 VEICULO “TIPO VAN” PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MAJOR
GERCINO.

1. A analise do Recurso Administrativo demonstrou que a
desclassificagdo da licitante, ora recorrente, se deu pelo descumprimento de uma
exigéncia previamente estabelecida no instrumento convocatdrio.

2. Conforme legislagdes que regem sobre o assunto, todos os atos,
decorrentes no certame, deverdo resguardar vinculacdo ao instrumento convocatorio
para que surtam os efeitos legais desejados. Dessa forma, como bem relatado, a
desclassificacdo da recorrente decorreu de sua propria desidia, ao ndo observar os
critérios do instrumento convocatério, notadamente quanto a necessidade de juntar
Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito ptblico

ou privado, que comprove que a empresa licitante forneceu de modo satisfatério

item compativel com o objeto desta licitacio conforme determinado na alinea “b” do

item 7.2 do edital de convocacéo.

3. Diante do exposto, decido pelo INDEFERIMENTO do recurso
interposto pela empresa S& W MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA EPP, bem
como pela manuteng¢do da decis@o proferida pelo Pregoeiro em ata de recebimento e
abertura |de documentagdo n° 2/2017; e, pelo prosseguimento do processo de
homologagio com a contratagio da empresa THV VEICULOS ESPECIAIS EIRELI-
ME vencedora do certame.

4. Publique-se, dé-se ciéncia aos interessados e divulgue-se por meio

eletronico.

Major Gercino, 14 de setempm\c\l 0

/] AN~ ~
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