limo Sr. Diretor do Departamento de Licitacoes — Prefeitura de Major Gercino SC

DE MAYOR GERCINO

SRS COMUNICACOES LTDA, ja qualificada nos autos do processo
licitatério 0017/2019, vem apresentar recurso, para que, apos o juizo de
retratacdo, seja encaminhado a autoridade competente, nos seguintes

termos:

1. A participante Associagao Majorense de
Radiodifusdo Comunitaria — Amaracom esta constituida sob a égide da Lei
9.612/98, regulamentada pelo Decreto 2.615/98.

2 Aleireferida impde uma limitagéo de cobertura, no
art. 1°, § 2°, disposi¢ao conjugada com 0 art. 6° do Decreto mencionado,
que assim dispde:

“Art. 6°. A cobertura restrita de uma emissora
do RadCom é a érea limitada por um raio igual
ou inferior a mil metros a partir da antena
transmissora, destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro, uma
vila ou uma localidade de pequeno porte. "



3. A portaria 4.334/2015, do Ministério das
Comunicacdes, igualmente traz este critério:

“Art. 7° Para os fins desta portaria, considera-
se: (...)

VIl - cobertura restrita: a area limitada por um
raio igual ou inferior a mil metros a partir da
antena transmissora, destinada ao
atendimento de determinada comunidade de
um bairro, uma vila ou uma localidade de
pequeno porte;”

4. Assim, por evidente impossibilidade técnica uma
radio comunitaria ndo podera atender a exigéncia do edital.

5. O municipio de Major Gercino tem um extenso
territorio, com quase 300 quildémetros quadrados, sendo que as
comunidades mais distantes ficam a cerca de 40 quildmetros da sede da
emissora.

6. Por outro lado, a participagao de radio comunitaria
em processos licitatérios publicos € vedada pela lei, por violagéo a restricao
da espécie da receita, que deve ser “apoio cultural”, proveniente de
estabelecimento local, de acordo com o art. 18 da Lei 9.612/98:

“Art. 18. As prestadoras do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria poderdo admitir
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para
os programas a serem transmitidos, desde
que restritos aos estabelecimentos situados
na area da comunidade atendida.”

7. O Decreto 2.615/98 assim dispde:

“Art. 32. As prestadoras do RadCom poderao
admitir patrocinio, sob a forma de apoio
cultural, para o0s programas a serem
transmitidos, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na &rea da
comunidade atendida.”

v

8. A definicao de “apoio cultural’ veio estabelecida na
Norma 01, contida no Anexo Unico da portaria 462/2011 do Ministério das
Comunicacgodes:

“3.1. Apoio cultural - E a forma de patrocinio
limitada & divulgagdo de mensagens
institucionais para pagamento dos custos
relativos a transmisséo da programagéo ou de
um programa especifico, em que ndo podem
ser propagados bens, produtos, pregos,



condigbes de pagamento, ofertas, vantagens
e servigos que, por si SO, promovam a pessoa
juridica patrocinadora, sendo permitida a
veiculagdo do nome, enderegos fisico e
eletrénico e telefone do patrocinador situado
na area de execugdo do servigo.”

9. A norma estipula, muito claramente, que a
radiodifusdo comunitaria ndo comporta o servico que pretende prestar a
referida AMARACOM no processo licitatério em questdo. O texto diz que
“ndo podem ser propagados bens, produtos, precos, condicbes de
pagamento, ofertas, vantagens e servigos”.

10. O que pode fazer a emissora, entao, com relagéo
a um patrocinador? Apenas veicular nome, endereco e telefone.
Obviamente isto ndo comporta o objeto da licitagao.

11. A jurisprudéncia é neste sentido:

“As rédios comunitarias somente é admitida a
captacdo de patrocinio por meio de apoio
cultural, com o qual ha divulgagdo de
mensagens institucionais, sendo permitida a
veiculagdo do nome, enderegos fisico e
eletrénico e telefone do patrocinador situado
na 4rea de execugdo do servigo. E vedado,
todavia, propagar bens, produtos, pregos,
condigbes de pagamento, ofertas, vantagens
e servigos que, por si SO, promovam O
patrocinador. 2 Né&o pode
a radio comunitaria alcangar area superior a
mil metros da rede de transmiss&o (Decreto n.
9.612/1998, ART. 6°, nem buscar
patrocinadores estabelecidos fora desse raio
de abrangéncia, a teor do art. 12 da Lei n.
9.612/1998.”

TJSC; 0000402-80.2012, rel Des Luiz C. Medeiros, j. 30.5.2017.

“E vedada as radios comunitarias a
veiculagdo de propaganda de natureza
comercial anunciando bens, produtos,
precos, condigbes de pagamentos, ofertas,
vantagens e servigos. Demonstrada essa
situagdo, deve ela se abster de transmitir,
salvo a divulgagdo de nome, enderego e
contato telefénico dos apoiadores culturais,
segundo a legislagéo vigente. (...).”

TJSC; 0000846-02.2012, rel Des Jodo B. Ulysséa, j. 25.5.2017.




“Descabida a pretensdo da requerida de
veiculagdo de propaganda de cunho
comercial para garantir a
manutengdo/subsisténcia  da  entidade,
porquanto a determinagdo legal néo Ihe
impede de continuar operando, apenas
restringe sua atuagdo as finalidades
intrinsecas das radios comunitarias.”

TJSC, 0002930-62.2012, rel Des Denise Volpato, j. 11.9.2018.

“Néo ha duvidas da ocorréncia de desrespeito
as normas cogentes - quais sejam, as que
impedem as radios comunitarias de veicular
qualquer forma de publicidade com finalidade
comercial - bem como dos prejuizos
experimentados pelas radios associadas da
demandante, as quais realizam suas
atividades na mesma area de abrangéncia,
despidas, no entanto, dos beneficios fiscais
reservados as entidades sem fins lucrativos e
patrocinios sob a forma de apoio cultural.”

TJSC; 0001936-50.2012, rel Des Mauricio Lisboa, j. 20.02.2019.

“RADIOS COMUNITARIAS QUE DEVEM SE
SUBMETER AOS DITAMES DA
LEGISLACAO ESPECIFICA COM O FITO DE
INIBIR EVENTUAL CONCORRENCIA
DESLEAL. INCONTROVERSA CAPTACAO
DE APOIO CULTURAL DE EMPRESAS
SITUADAS ALEM DA AREA PERMITIDA.
NECESSIDADE IMPERIOSA DE
RESTRINGIR SUA  ATUACAO AS
FINALIDADES QUE LHES SAO
ESPECIFICAS. PREVALENCIA DA
LIMITACAO COMERCIAL DO RAIO DE UM
QUILOMETRO ESTIPULADA EM LEI
EXEGESE DOS ARTS. 1° §2° DA LEI N.
9.612/98 E ART. 6° DO DECRETO FEDERAL
N. 2.615/98.”

TJSC; 0001936-50.2012, rel Des Mauricio Lisboa, j. 20.02.2019.




“APELACAO CIVEL. ACAO COMINATORIA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA MOVIDA POR ASSOCIACAO
CATARINENSE DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO (ACAERT)
CONTRA RADIO COMUNITARIA.

VEICULACAO DE PROPAGANDA
COMERCIAL E EXTRAPOLAGCAO DO RAIO
DE COBERTURA COM CAPTAGCAO
PUBLICITARIA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA.”

TJSC; 0028640-36, rel Des Denise Volpato, j. 26.02.2019.

12. Ademais, o proprio Tribunal de Contas do Estado, ao
qual se sujeita a Administragdo municipal, tem entendimento n&o apenas
pacificado mas sumulado:

‘PREJULGADO 1399

1. A administracdo publica ndo podera
contratar entidade detentora de autorizagdo
para execugdo de servigo de radiodifusdo
* comunitaria, em face do disposto nos arts. 11,
" 18 e 19da Lein. 9.612/1998. |

2. As radios comunitarias ndo podem
estabelecer qualquer tipo de vinculo que as
submetam & relagdo de subordinagéo,
administragdo, = dominio ou  comando
mediante  compromissos ou relagbes
financeiras, religiosas, familiares, politico-
partidarias ou comerciais. Igualmente, com
relagdo a administragdo publica, ndo poderdo
estabelecer vinculo decorrente da concesséo
de subvengdo social para cobertura de
despesas de custeio, as quais, como sabido,
destinam-se a manutengdo da entidade.

3. O patrocinio sob a forma de apoio cultural
constitui-se na Gnica forma de captagdo de
recursos prevista em lei, hipotese porém,
restrita aos estabelecimentos situados na
area da comunidade atendida, conceito ao
qual a administragdo publica ndo se
submete.



4. A prestagédo de servigos de utilidade publica
constitui, por expressa previsao legal,
finalidade das radios comunitarias, sendo de
anteméo a elas recomendado, dentre outras
condutas, que noticiem fatos de utilidade
publica, como condigbes de tempo, informes
da defesa civil e do Poder Publico, sem que
para isso seja necessaria contrapartida
financeira pelo Poder Publico.”

13. A decisdo provisoria no mandado de seguranca
referido nos autos da licitagdo & descabida, por pelo menos duas razobes
evidentes.

14. A uma, cuida de writ contra um parecer, ja que
sequer houve qualquer ato impedindo a participagao da impetrante no
certame, razao pela qual nem deveria ter sido conhecido.

15. A duas, a decisdo provisoria ndo tratou do principal
impedimento, que é a limitagao do alcance; com 0 raio de um quilémetro
n&o se atinge sequer 1% do territdrio municipal, o que afronta nao apenas
o principio da publicidade e a Lei das Licitagbes, mas diretamente as
normas do edital.

16. Haainda outras duas exigéncias legais especificas
para a radio comunitaria, expressamente previstas na referida lei, que diz
respeito ao endereco residencial dos seus dirigentes, bem como a
existéncia de um Conselho Comunitério, tudo nos termos do que dispdem
os arts. 7°, paragrafo unico, e 8°, caput.

17. Finalizando, vale destacar que o Egrégio Tribunal
de Justica de Santa Catarina tem apenas duas decisdes recentes sobre a
participagdo de radio comunitaria em licitagdes. Uma delas € a ja referida,
que nao tratou da questéo do raio de cobertura. A outra foi proferida pelo
desembargador Carlos Adilson Silva, cujo teor segue anexo, do qual se
destaca o trecho a seguir:

“Em suma, a radio comunitaria serve para
atender apenas a comunidade restrita a sua
4rea de abrangéncia, o que inviabiliza o
objetivo da contratagdo, qual seja, dar ampla
divulgagéo de informagdes e atos oficiais do
Poder Executivo.

Logo, tal servigo ndo pode ser executado pela
vencedora do certame - Associagdo
de Radio Difusdo Comunitéaria e Cultural de
Salete - simplesmente porque esta nao
cumpre os requisitos de habilitagao.




Houve, portanto, estrita violagdo ao item 1.1
do edital n. 029/2012, pois fora considerada
vencedora uma radio comunitaria que, por
corolario légico, ndo poderia executar
fielmente o objeto da contratagdo, qual seja:
propagar informagdes e atos oficiais do Poder
Executivo Municipal, além de publicagbes e
publicidade institucional do Municipio de
Salete, evidentemente, com ampla
divulgagéo!”

TJSC: 2013.035420-2, rel Des Carlos Adilson Silva, j. 10.02.2014.

18. Diante do exposto, requer-se:

a) Ainabilitacdo da participante AMARACOM, por
ndo atender aos requisitos legais, dada a
constituicdo de radio comunitaria e né&o
apresentacdo dos comprovantes dos demais
requisitos, referidos nos arts. 7° e 8° da Lei
9.612/98.

b) A desclassificacdo da proposta apresentada
por AMARACOM, por violar o principio da
publicidade e a lei e ainda ndo atender aos
requisitos do edital, que exige alcance em todo

J o territério municipal. '

c) Alternativamente, em caso de ndo acolhimento
dos pedidos anteriores, a conversao em
diligéncia para que a participante AMARACOM
apresente os documentos comprobatérios dos
requisitos dos arts. 7° e 8° da Lei 9.612/98, sol
pena de desclassificagao.

Sao Joao Batista SC, 8 de abril de 2019.

Ny
_ li\caj%s Ltda

Requerente




ANEXO

Reexame Necessdrio em Mandado de Seguranga n. 2013.035420-2, de Taio
Impetrante : Radio Educadora Tai6 Ltda.

Advogado : Dr. André Luiz Nardelli Betti (20125/5C)

Impetrados : Pedro Hellmann e outros

Advogado : Dr. Ralf José Schmitz (12749/5C)

Interessado : Municipio de Salete

Relator: Des. Carlos Adilson Silva

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de reexame necessdrio da sentenga que, em mandado de seguranga
impetrado por Rddio Educadora de Taio Ltda. contra ato tido como ilegal dos
membros da Comisséo de Licitagdo do Municipio de Salete, concedeu a ordem
postulada na inicial, determinando que as autoridades coatoras procedessem
a reforma do julgamento do Pregdo Presencial n. 029/2012, considerando a
vencedora inabilitada para a execugdo do contrato e adjudicando o objeto
licitado a impetrante.

Sem a interposi¢do de recurso voluntdrio pelas partes, os autos ascenderam a
esta Corte por forca do reexame necessdrio, sendo posteriormente
redistribuidos a este Relator, designado para atuar como cooperador na
Terceira Cdmara de Direito Publico.

Lavrou parecer pela douta Procuradoria-Geral de Justiga a ilustre Dre. Eliana
Volcato Nunes, manifestando-se no sentido da manutengdo da sentenca em
reexame (fls. 273-277).

Eo relatong Passo a decidir.

Com efeito, dispde o art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, que "0
relator negard seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior".

De acordo com precedentes do colendo Superior Tribunal de Justica, "O novo
art. 557 do CPC alcanga os recursos arrolados no art. 496 do CPC, bem como
a remessa necessdria prevista no art. 475 do CPC. Por isso, se a senten¢ca
estiver em consondncia com a jurisprudéncia do tribunal de segundo grau ou
dos tribunais superiores, pode o proprio relator efetuar o reexame obrigatério
por meio de decisdo monocrdtica” (REsp n. 156.311-BA, Min. Adhemar Maciel,
Segunda Turma; REsp n. 232.025/RJ, Min. Garcia Vieira, Primeira Turma; REsp
n. 205.342, Min. Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma).

A regra se aplica ao caso em exame, isto €, a hipétese comporta julgamento
unipessoal, por estar alinhada aos critérios pacificados pela jurisprudéncia.
Cuida-se de remessa oficial encaminhada a este segundo grau de jurisdi¢do,
como condi¢do de eficdcia da sentengca que concedeu a ordem postulada
por Rddio Educadora de Taid Ltda., nos autos do mandado de seguranga
impetrado contra ato ilegal dos membros da Comissdo de Licitagdo do
Municipio de Salete, determinando que as autoridades coatoras procedessem
a reforma do julgamento do Pregdo Presencial n. 029/2012, considerando a
empresa vencedora inabilitada para a execugdo do contrato e adjudicando o
objeto licitado a impetrante.




Colhe-se dos autos que o Pregdo Presencial n. 029/2012 foi deflagrado para a
contratagdo de servigos de veiculos de comunicagdo para produzir, executar e
veicular insercdes, com o objetivo de divulgar informagdes e atos oficiais do
Poder Executivo Municipal, além de publicagées e publicidade institucional do
Municipio de Salete (item 1.1 - fl. 27).

Ocorre, porém, que a empresa inicialmente considerada vencedora no
certame - a Associagdo Radiofusdo Comunitdria e Cultural de Salete -, €
incapaz de executar a contento o objeto licitado, em fun¢@o de sua propria
qualidade de rddio comunitdria, cuja atividade é regida pela Lei Federal n.
9.612/98, que "dispde sobre o Servico de Radiofusdo Comunitdria e dd outras
providéncias".

E que as rddios comunitdrias tém sua poténcia limitada a um madximo de
25 wattsERP e altura do sistema irradiante néo superior a 30 (trinta) metros,
nos termos do art. 12, § 12, da Lei Federal n. 9.612/98, com cobertura limitada
a um raio de 1 Km (um quilémetro) a partir da antena transmissora, ex vi do
art. 62 do Decreto n. 2.615/98, que regulamenta o servico de
radiodifusdo comunitdria,nos seguintes termos:

Art. 62 A cobertura restrita de uma emissora do RadCom é a drea limitada por
um raio igual ou inferior a mil metros a partir da antena transmissora,
destinada ao atendimento de determinada comunidade de um bairro, uma
vila ou uma localidade de pequeno porte.

Em virtude de suas caracteristicas peculiares - como visto, por ser
uma radiocomunitdria -, é intuitivo que a Associagcdo
Radiofusdo Comunitdria e Cultural de Salete ndo teria como executar o objeto
da contratagdo, que pressupde a divulgagdo de informacbes atinentes a
publicidade’institucional por toda o Municipio de Salete, e ndo apenas a uma
pequena localidade limitada ao raio de 1 Km (um quilémetro) de abrangéncia.
A respeito, colhe-se do parecer ministerial, da lavra da eminente Procuradora
de Justica Dr@. Eliana Volcato Nunes, cujos judiciosos fundamentos também
adoto como razdo de decidir (fl. 275):

Lad

Em suma, a rddio comunitdria serve para atender apenas a comunidade
restrita a sua drea de abrangéncia, o que inviabiliza o objetivo da contratagdo,
qual seja, dar ampla divulgacdo de informagdes e atos oficiais do Poder
Executivo.

Logo, tal servico ndo pode ser executado pela vencedora do certame -
Associagdo de Radio Difusdo Comunitdria e Cultural de Salete - simplesmente
porque esta ndo cumpre o0s requisitos de habilitagdo.

Houve, portanto, estrita violagdo ao item 1.1 do edital n. 029/2012, pois fora
considerada vencedora uma rdadio comunitdria que, por coroldrio Iégico, néo
poderia executar fielmente o objeto da contratagdo, qual seja: propagar
informacées e atos oficiais do Poder Executivo Municipal, além de publicagées
e publicidade institucional do Municipio de Salete, evidentemente, com ampla
divulgagdo!

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem
delimitado pelo art. 41 da Lei n. 8.666/93, é como ensina Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:



Além disso, estando as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio, de
forma expressa, elas impdem-se igualmente a todos os licitantes, porque
todos a ele se vinculam. A Lei n. 8.666, além de mencionar o principio da
vinculag¢do ao instrumento convocatério no art. 3%, ainda repete, no art. 41, a
mesma exigéncia, determinando que "a Administragcdo ndo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
(Temas polémicos sobre licitagbes e contratos. 49 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 40).

Cedico que, "Se o licitante ndo cumpre exigéncia editalicia para fins de
habilitacéo em processo licitatdrio, sua exclusdo do certame, por inabilitagéo,
¢ medida que se impde” (Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n.
2012.031446-3, rel. Des. Jaime Ramos, j. em 28/06/2012).

Além de violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a
manutengdo da Associagdo Radiofusdo Comunitdria e Cultural de Salete como
vencedora do certame, inclusive, representaria concomitante afronta ao
principio constitucional da publicidade, por meio do qual "(...) os atos da
Administragcdo devem ser providos da mais ampla divulgagéo possivel a todos
os administrados" (Mandado de Seguranga n. 2012.020796-2, da Capital, rel.
Des. Cid Goulart, j. em 13/11/2013).

Por oportuno, diga-se de passagem que ndo é desproposital a inser¢do da
publicidade como um dos principios norteadores da Administragdo Publica, o
qual, alids, segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, constitui-se em "(...) um
dever de transparéncia, em prol ndo apenas dos disputantes, mas de qualquer
cidaddo" {Curso de Direito Administrativo, 169 Ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 488). -
Desse modo, porquanto impossibilitada de executar o contrato, deve ser
mantida a decisGo que inabilitou a Associagdo Radiofusdo Comunitdria e
Cultural de Salete e determinou a adjudicagdo do objeto licitado a
impetrante, Rddio Educadora de Taio Ltda., que havia alcang¢ado a sequnda
posicdo no Pregdo Presencial n. 029/2012 e que cumpriu todas as exigéncias
contidas no edital que rege o certame.

A vista do exposto, sem maiores delongas, com fulcro no art. 557, caput, do
Cédigo de Processo Civil, confirmo a sentenga concessiva da seguran¢a em
sede de reexame necessdrio.

Publique-se.

Intimem-se.

Floriandpolis, 10 de fevereiro de 2014.

Carlos Adilson Silva

Relator



