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ATA DE JULGAMENTO 001/2019

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 017/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 12/2019

SUMULA

1. Trata-se de analise de recurso administrativo apresentado pela empresa
SRS COMUNICACOES LTDA, j4 qualificada nos autos em epigrafe, em face decisdo
da comissdo de licitagdo a favor da participagdo no certame da radio AMARACOM-
ASSOCIACAO MAJORENSE DE RADIO DIFUSAO COMUNITARIA LTDA, ja
qualificada nos autos em epigrafe, licitante vencedora do item 2 da licitagdo, que tem por
objeto a CONTRATACAO DE EMISSORA DE RADIO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS RADIOFONICOS DE AMPLITUDE MODULADA AM E
FREQUENCIA MODULADA FM PARA A DIVULGACAO DE PROGRAMAS,
PROJETOS, CAMPANHAS TEMATICAS E INSTITUCIONAIS, ATOS
ADMINISTRATIVOS E INFORMACOES DIVERSAS DE ACORDO COM O
INTERESSE PUBLICO. ’

2. A requerente se insurgiu contra a permissdo de participa¢do da empresa
AMARACOM, alegando ser esta uma radio comunitdria, e, por conseguinte “o
entendimento é que a legislagdo ndo permite a participagdo em licita¢des, podendo

apenas fazer apoio cultural e a abrangéncia ndo é em todo o municipio”.

3. Apos analise de todos os pontos da presente peca recursal, expdem-se as

ponderagdes formuladas que fundamentaram o parecer, nos seguintes termos:

TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

4. Nos termos do item 15.1 da clausula 15 do edital:

“15 DO RECURSO.

15.1 Ao final da sessdo, qualquer licitante interessado devera,
na forma da Lei, manifestar imediata e motivadamente a intengédo de
interpor recurso, com registro em ata da sintese das suas razdes, no
que lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias iteis para
apresentacio das razdes do_recurso, no qual podera juntar
memoriais, ficando as demais licitantes desde logo intimadas para
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apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a

correr do término do prazo do recorrente.”
5. Conforme dispde inciso XVIII, do artigo 4°, da Lei 10.520/2002:

“XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagao das razoes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;”

6. A requerente manifestou a intengdo de recorrer imediatamente, conforme
consta na ata lavrada em 3 de abril de 2019 e apresentou suas razdes em 8 de abril de

2019, portanto, o recurso ¢ tempestivo.

7. As demais empresas foram intimadas a apresentar contrarrazdes em igual

numero de dias, nos termos do edital e da Lei 10.520/2002.

RAZOES DO RECURSO

8. Em memoriais, a recorrente alega que a AMARACOM esta constituida sob
aégide da Lein® 9.612/98, regulamentada pelo Decreto 2.6115/98, por conseguinte possui
cobertura restrita a mil metros a partir da antena transmissora (art. 1°, § 2° da Lei c/c art.
6° do Decreto). Assim sendo, por evidente impossibilidade técnica, ndo atenderia a

exigéncia do edital.

9. Alega que a participagdo de radio comunitaria em processos licitatorios
publicos € vetada por lei, por violagdo a restrigdo da espécie da receita, que deve ser apoio
cultural, proveniente de estabelecimento local (art. 18, Lei 9.612/98).

10. Alega, ainda, que a norma diz que * ndo podem ser propagados bens,
produtos, precos, condi¢des de pagamento, ofertas, vantagens e servi¢os”, visto que,

mediante patrocinio deve apenas veicular nome, enderego e telefone.
11. Apresenta jurisprudéncias a fim de corroborar com suas alegagoes.

12. Ao final, requer a inabilitagdo da participante AMARACOM, por nado
atender os requisitos legais e ndo comprovagdo dos requisitos dos artigos 7° e 8° da Lei
9.612/98; a desclassificagdo da proposta da AMARACOM, por violar o principio da

(5]




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR GERCINO
Praga Gerénimo Silveira Albanas, n°78
CNPJ n° 82.845.744/0001-71 — Fone (48) 3273-1122

publicidade e a lei e por ndo atender aos requisitos do edital, que exige alcance em todo

o territério municipal; e alternativamente, a conversio em diligéncia para que a
participante. AMARACOM apresente os documentos comprobatorios dos requisitos
legais dos artigos 7° e 8° da Lei 9.612/98, sob pena de desclassificacdo.

CONTRARRAZOES

13. A empresa AMARACOM apresentou contrarrazdes em 05 de abril de
2019, portanto, tempestivas.

14. Em apertada sintese, alega que o Desembargador Jorge Luiz de Borba,
assentou, em decisdo monocratica prolatada nos autos do Agravo de Instrumento n°
4009317-47.2019.8.24.0000, que os agravados “abstenham-se de impedir/proibir a
participa¢do da Agravante no processo licitatorio n° 17/2019 — Edital de Pregdo
Presencial n® 12/2019, autorizando sua participag¢do e habilita¢do no referido certame

licitatorio".

I5. Assim sendo, requer que a decisdo seja mantida/cumprida, mediante
improvimento do recurso e a consequente manuten¢do da recorrida como vencedora do
certame.

-
E o breve relato. Passa-se a analise.

PARTICIPACAO NO CERTAME

16. A participagio e habilitagdo da AMARACOM no processo licitatorio n®
17/2019 ¢€ justificada face ao deferimento de medida liminar, nos autos do Agravo de
Instrumento n® 4009317-47.2019.8.24.0000.

17. Destarte, ndo obstante haver farta jurisprudéncia do Tribunal de J usti¢a de
Santa Catarina no sentido da ilegalidade da contratagio de Radio Comunitdria. além de
recente prejulgado do Tribunal de Contas Estadual (prejulgado 1399, item 1')
corroborando com o entendimento, o fato ¢ que ha decisdo judicial vigente, considerando
legal a participagéo e habilitagio da AMARACOM no certame.

' “1-A administragdo publica ndo podera contratar entidade detentora de autorizagdo para execugdo de servigo de radiodifusiao
comunitaria, em face do disposto nos arts. 11, 18 ¢ 19 da Lei n. 9.612/1998.”
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18. Dessa forma, ndo ha que se falar, no momento, sobre a legalidade da

participagdo e habilitagdio da AMARACOM no pregdo presencial n® 17/2019.

19. Assim sendo, até que se resolva o processo judicial desencadeado pelo
Mandado de Seguranga n° 0300631-69.2019.8.24.0062, em tramite na Comarca de Sao
Jodo Batista, impetrado pela recorridla AMARACOM, a manutengio de sua participagio

¢ habilitagdo no certame ¢ medida que se impde.

REQUISITOS DO EDITAL

20. A recorrente alega que a recorrida ndo apresenta os requisitos legais, dada
a constituicdo de radio comunitaria. Entretanto, a possibilidade ou ndo de radio
comunitaria participar de processo licitatorio e se a sua participagio fere o principio da
publicidade ou a Lei 9.612/98, ja esta sendo discutida judicialmente, como ja

mencionado.

21. Dessa forma, mediante a garantia de participagdo e habilitacdo da
AMARACOM no certame, determinada pela referida decisao judicial, ndo cabe discutir

0 mérito nesta via administrativa.

22. A alegagdo de que a AMARACOM ndo cumpre os requisitos do edital.
por ndo ter alcance em t‘z)do o municipio, ndo procede, visto que o edital exige. quanto ao
alcance, apenas: = b) Trés Declaragdes distintas de morador das localidades do interior
do Municipio atestando que na localidade ouve-se a radio interessada. (Item 7.2) 7.
Requisito cumprido pela recorrida, conforme declaragdes juntadas as folhas 148, 149 ¢
150 dos autos.

23. O pleito alternativo, de conversio em diligéncia, afim de que a
AMARACON apresente os documentos probatdrios dos requisitos dos artigos 7° e 8° da

Lei 9.612/98, deve ser negado, posto que, tais documentos ndo sdo exigidos no edital.

24. Como cedigo, a vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ um dos
principios norteadores da licita¢do, destinado a garantir a igualdade dos participantes. O
principio da vinculagdo ao edital é preconizado no art. 3° da Lei n. 8666/93, in verbis:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administra¢io e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

25. Ademais, nos termos do art. 41 da mesma Lei: "4 Adminisirag¢do ndo pode

descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

26. Conforme leciona Odete Medauar:
“0 Edital é o instrumento convocatério da licitacdo e contém as
regras a serem seguidas no processo licitatorio e muitas que
norteario o futuro contrato. O instrumento convocatério é a lei da
licitacio que anuncia, dai a exigéncia de sua observincia durante
todo o processo”

Direito administrativo moderno. Sao Paulo: RT. 2001. p. 217.
27. E, segundo ensina Jessé Torres Pereira Junior:

“Q principio da vincula¢io ao instrumento convocatorio faz do
edital ou do convite a lei interna de cada licitacio, impondo-se a
observincia de suas regras a Administrac¢io Piblica e aos licitantes,
estes em face dela e em face uns dos outros, nada podendo ser
exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas cliusulas e
.condi¢coes.”

Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica. 7. ed. rev.. atual. ¢ ampl. Rio de Jzui_rim:
Renovar, 2007. p. 63.

28. Portanto, estabelecidas as regras da licitagio, tornam-se elas inalteraveis
a partir da publica¢do do instrumento convocatério e durante todo o seu procedimento,
impondo-se, pelo principio da vinculagdo, que submete tanto a Administragdo licitante
quanto aos interessados na licitagdo, a rigorosa obediéncia aos termos e condigdes do
edital. Impde-se 4 Administragdo a observancia ao principio do julgamento objetivo,
atendo-se aos critérios fixados previamente no ato de convocagdo e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, evitando-se, assim, o subjetivismo na apreciagdo

das propostas e documentos apresentados pelos concorrentes.

29. Nesse contexto, vale, uma vez mais, destacar a importancia do principio

da vincula¢do ao instrumento convocatorio:

“Quando a Administrac¢io estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condi¢des para participar da licita¢io e as cliusulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentario suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condi¢bes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacio, em especial o
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igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢io e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sao Paulo: Atlas. 2001. p. 299.

30. Dessa forma, o principio da vinculagdo ao edital se traduz na regra de que
o0 instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser os seus termos observados

até o encerramento do certame.

31. Percebe-se que a recorrente questiona a existéncia dos documentos
comprobatorios dos requisitos dos artigos 7° e 8° da Lei 9.612/98, requerendo que a

AMARACOM os apresente, ou que a administragdo os requisite.

32. Contudo, para questionar documentos que deveriam ser requeridos no
edital, deveria a recorrente se socorrer do procedimento correto, que seria o da
impugnag¢3o ao edital, visto que, ndo ha como alterar conteudo ou item apods a realizagao

da licitagdo, sob pena de ferir o principio da isonomia.

33. Destarte, o principio da vinculagdo ao edital se traduz na regra de que o
instrumento convocatomo faz lei entre as partes, devendo ser os seus termos observados
até o encerramento do certame. Ressalta-se que permitir a modifica¢do das dlsposwoes

constantes do edital constitui, em Ultima andlise, ofensa ao principio da isonomia.

34. Entendimento corroborado pelo Superior Tribunal de Justica:

*“ 4. Nessa fase do procedimento licitatorio, o afastamento dos
requisitos _estabelecidos no _edital privilegia a autora em
detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o
principio da isonomia dos concorrentes.
5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagio da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio.
6. Recurso Especial provido.”

STI. REsp 595.079/RS, rel. Min Herman Benjamin. julgado em 22/09/2009.(grifamos)

35. O edital permite a livre concorréncia entre todas as empresas, desde que,
em observancia as regras e contetdo ali descritos. Destarte, por ter a recorrida apresentado
todos os documentos exigidos no edital, a manutengdo de sua classifica¢do é medida que

se impde.
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36. Assim sendo, a comissdo e o pregoeiro conduziram a licitagdo em

observancia a todos os preceitos e normas legais que regem o assunto, pautado pela
vinculagdo as regras previamente estabelecidas no edital de licitag¢do, principalmente, em
se tratando a observacdo dos principios basicos da Administragdo estabelecidos na Lei
8.666/93 e na Lei 10.520/02.

DECISAO

37. Diante do exposto, considerando os fatos e fundamentos narrados acima,
concluimos pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se a classificagdo da
licitante AMARACOM nos termos em que foi proferida, até decisdo final a respeito do
mérito da participago e habilitagdo da AMARACOM no processo licitatorio, discutido
no mandado de seguranca n® 0300631-69.2019.8.24.0062, podendo a classificag@o ser
revista.

38. Dessa forma, submetemos a presente decisdo a autoridade superior pra

apreciagdo e posterior ratificagao.

Major Gercino SC, 10 de abril de 2419.

Sandro Morete [EHias
iro




