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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 033/2019 - TOMADA DE PREGOS N° 028/2019

Assunto: RECURSO CONTRA DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA

JV EMPREENDIMENTOS LTDA. ME., com sede na Rua Nereu Ramos, 122, Centro, Sdo Joao
Batista/SC, inscrita no CNPJ 16.978.577/0001-02, por intermédio de seu representante
legal, Sr. Luiz Carlos Hillesheim, portador do CPF 029.805.239-33, vem, respeitosamente, a
presenga de V. Senhoria., apresentar: RECURSO CONTRA DESCLASSIFICAGAO DE
PROPOSTA NO CERTAME CITADO ACIMA, o que faz pelas razdes faticas e juridicas a seguir
aduzidas:

1. INICIALMENTE:

1.1 DA TOMADA DE PREGO N°.: 028/2019.

Antes de se iniciar a narrativa fatica acerca dos fundamentos do presente Recurso, importante
citar que a TOMADA DE PRECO tinha como objeto A CONTRATACAO DE EMPRESA
HABILITADA PARA CONSTRUGAO DA ESCOLA MUNICIPAL DO PINHEIRAL. Que o edital
citado previa a forma de execugdo da obra por EMPREITADA POR PREGO GLOBAL, e
julgamento das propostas pelo MENOR PRECO GLOBAL. '

2. BREVE RELATO DOS FATOS

2.1 DA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

2.1.1 Tomando conhecimento do edital de licitagéo da Prefeitura de Major Gercino para o certame
licitacional supramencionado, veio a recorrente, apos renovagao cadastral junto a Prefeitura, dele
participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada.
Acontesse que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta desclassificada sob
alegagao de nao ter cumprido o edital, exclusivamente o item 9.2, letra “d” que exigia o seguinte:
“d) Planilha de composigao de pregos unitarios”;

2.1.2 Nossa proposta foi a de menor valor GLOBAL apresentado, qual seja, R$ 996.627,90
(novecentos e noventa e seis mil, seiscentos e vinte e sete reais e noventa centavos), para a
execucdo dos servigos e fornecimento de material, objeto desta licitagdo, Sendo que, R$
697.639,53 (seiscentos e noventa e sete mil, seiscentos e trinta e nove reais e cinquenta e
trés centavos) despesas com material; e R$ 298.988,37 (duzentos e noventa e oito mil,
novecentos e oitenta e oito reais e trinta e sete centavos) despesas com Mao de Obra;

2.1.3 Cabe aqui citar que a segunda colocada apresentou proposta GLOBAL de R$ 1.084.320,73,
ou seja, R$ 87.692,83 (oitenta e sete mil, seiscentos e noventa e dois reais e oitenta e trés
centavos) superior a nossa proposta;

2.1.4 Tendo havido a desclassificagdo de nossa proposta, dia 06/09/2019, o presidente da
Comissao de Licitagbes abriu prazo de cinco dias para apresentagdo de recurso. Sendo este o
prazo, eis que esse recurso € tempestivo pois finda-se o prazo dia 13/09/2019.

3. DO RECURSO
3.1. Destacamos inicialmente que nossa empresa é regularmente cadastrada nessa prefeitura e
prestou servigo similares ao objeto da licitagao.

3.1.1 Antes de atacarmos o motivo de nossa desclassificagdo, vale destacar que a Lei 8.666/93 foi
criada com o objetivo principal de auxiliar os 6érgados publicos a obterem melhor oferta para
execucdo de seus servigos e compras de seus materiais. A chamada Lei de Licitagbes dita as
regras a serem seguidas pelas administragdes publicas para obter melhor oferta, em diversos
aspectos, respeitando priricipios norteadores nos julgamentos de habilitagdo e proposta dos
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participantes interessados.
3.1.2 Abaixo destacamos pontos que pretendem fazer essa douta comissdo rever a
desclassificagdo de nossa empresa e oportunizar ao municipio de Major Gercino a contragdo de
nossa empresa, a mesma que apresentou, em valores, a melhor oferta.
3.1.3. Na proposta apresentada pela nossa empresa constava:

1) Planilha com Pregos Unitarios e totais, com e sem BDI, de cada item:;

2) Valor total discriminado de Mao de Obra e Material;

3) Composigao de BDI;

4) Cronograma fisico e financeiro para execugao.
3.1.4 No nosso entendimento, da forma que apresentamos, atendemos a todas as exigéncias
editalicias, destacando que nenhum dos itens estava acima do estipulado pela administragio em
sua planilha, ou seja, nossa empresa néo fez jogo de planilha e ndo cotou pregos inexequiveis,
em nenhum dos itens.
3.1.5 Ao alegar que nossa empresa ndo atendeu ao exigido no edital, destacamos ser questéo
meramente interpretativa, para nos, o exigido no item 9.2 “d", foi atendido com a apresentagdo de
valores unitarios com e sem BDI. Mesmo por que, a forma de execugdo da Obra é POR
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, entao, néo teria o porqué de se discriminar item por item
na proposta. Também vale destacar que em nenhum local do edital e seus anexos, consta a forma
de apresentagéo de proposta que seria considerada valida no julgamento, pelo contrario, modelos
disponiveis indicavam sempre da forma que nossa empresa apresentou. Existem formas diversas
de se apresentar proposta? Sim. Concordamos que seria possivel, porém, desnecessario, pois,
como destacamos, a forma de execugdo é EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, bastando ao
licitante interessado apresentar Prego Global;
3.1.6 Para ilustrar o que estamos falando, reforgando que é questéo de interpretacdo, trazemos
abaixo texto buscado junto a internet que discrimina uma das formas de apresentagdo de
composi¢ao precos unitarios (Uma das formas, existindo tantas outras). Vejamos:

“Para executar 1,0m2 de alvenaria vamos gastar:

1,96 hora de pedreiro ao custo de R$ 15,01;

1,40 hora de servente ao custo de R$ 8,76;

0,023m3 de argamassa trago 1:6 ao custo de R$ 4,42;

13,25 unidades de bloco de concreto (19cm espessura) ao custo de R$ 33,79;

Assim, 0 custo total para executar 1,0m2 de alvenaria de bloco de concreto custa R$
61,98.

Veja que cada insumo (material ou mo-de-obra) tem um custo por unidade de medida,
seja ela m2, m3, hora, unidade ¢, a unidio desses custos forma a CPU do servigo de
alvenaria de bloco de concreto aparente.

Macete 01: Os indices que determinam qual a quantidade do insumo serd necessdria na
composi¢do ja vem prontos em livros de roteiros de orgamento (como o TCPO) ou em
softwares de orgamento (Uai, Volare, Compor 90, Poliview, Orse, Engewhere, etc) que
hoje sdo muito comuns.

Com todas as composigdes de prego unitario da obra reunidas insira os quantitativos dos
servigos. Feito isso vocé terd o seu roteiro de orgamento pronto!

Macete 02: Ndo esquega de inserir os custos indiretos (4gua, luz, telefone, aluguel,
equipamentos, mio-de-obra indireta) e os encargos sociais (INSS, 13°, férias, impostos)

para que o seu roteiro de or¢amento fique bem préximo da realidade. (Fonte:

https://pedreirac.com.br/cpu-composicao-de-preco-unitario-passo-a-

passo/)
O copiado acima, demonstra que existem formas de apresentagéo, e que, a forma como o
municipio gostaria de que fosse apresentado, e que trataria a todos de forma igualitaria, deveria
estar prevista no edital, inclusive, previsdo de desclassificacdo caso ndo houvesse a
apresenta¢ao. Nao havendo previsdo de apresentagéo, permite aos participantes as mais diversas
interpretagdes, inclusive a nossa. Vale destacar que pela forma de julgamento, e forma de
execugao, poderiamos ter apresentado somente o prego global, mas, em respeito a planilha
divulgada, cotamos os pregos item por item.
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3.1.7 Em tempos de desburocratizagdo, entendemos que o julgamento deve ser simplificado,
excesso de formalismo e rigor exagerado, permite que os participantes garantam a confecgéo de
“diversos” papéis, ndo a execugao correta da obra. Ora, o buscado pelo municipio de Major
Gercino, era de uma empresa que estivesse em dia com suas obrigagoes fiscais, que tivesse
capacidade técnica de executar servigo com qualidade e que, por um preco GLOBAL sem
exageros, entregasse no prazo a obra exigida. Outrossim, a administragdo municipal estipulou no
edital que a forma de execugdo seria por EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. Sendo esta a
forma de execucgdo, em nada interessa a composi¢éo de pregos unitarios, visto que, se pretende
contratar empresa que execute o servigo pelo prego global, ou seja, prego certo e total o servigo
determinado no edital.

O regime de execugado de obra esta previsto no art. 40, caput da Lei 8.666/93, vejamos:
Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugio e o tipo da licitagdo, a mencg&o de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: (grifo nosso)

Termos também no Art. 6°, VI, da Lei 8.666/93 a definigdo do que é regime de execugao:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

VIIl - Execugéo indireta-a que o 6rgdo ou entidade contrata com
terceiros sob qualquer dos seguintes regimes

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execug¢ao da
obra ou do servigo por prego certo e total; (grifo n0sso)

Desclassificar empresa que: apresentou preco global na faixa de 80 mil reais inferior a segunda
colocada. pode ser considerado, neste caso, excesso de formalismo.

"Destacamos novamente que o edital permitia mais de uma interpretagdo quanto a forma de
apresentagdo das propostas, o que ndo permitia mais de uma interpretagdo, eram a forma de
execugdo e forma de julgamento. Destacamos que, se o objetivo era contratar uma empresa que
se dispusesse a executar uma obra no REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, esta
estara ciente de que neste regime de execugao ndo serdo permitidos aditivos, que no valor global
apresentado esta intrinseco todas as despesas sejam elas quais forem e que, 0 prego é CERTOE
TOTAL.

Se nos atermos a forma de apresentagdo de proposta apenas, o proprio Tribunal de Contas da
Unido compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir
planilha desde que n&o se altere para mais, o valor total. Vejamos:

2546/2015-TCU-Plendrio-Rel. Min. André de Carvalho: A
existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administra¢do
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corre¢do das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o onus decorrente do seu erro,
no caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta
apresentada.

1811/2014-Plendrio-Rel. Min. Augusto Sherman: Ndo restando
configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se
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configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de
Jormagdo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para
a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado.

Como podemos ver, seria possivel realizar diligencia (Art. 43, §3°) para caso entender necessario,
-fazer corregdo em planilha.

3.1.8 Cremos que no momento do julgamento das propostas n&o se levou em consideracdo o
regime de execugdo, o que por si sd, dispensaria a apresentagdo de valores unitarios, e
dispensaria ainda mais, a composigéo destes valores unitarios. Também destacamos gue nossa
empresa apresentou discriminado o valor total de MATERIAIS e de MAO DE OBRA para execugao
do objeto.

4. CONCLUSAO

4.1. Na busca pela justica resolvemos impetrar esse recurso, conscientes de que existe a
possibilidade de revisdo de decis&o, e que, sabedores da corregdo dos membros da comissdo de
licitagbes do municipio de Major Gercino acreditamos piamente que n3o houve maldade na
deciséo proferida, sim, erro de interpretagdo, que n&o levou em consideragdo o regime de
execucdo, fato totalmente aceitavel por nés, tanto que, atacamos esta decis3o sabendo de sua
possibilidade de revisao.

4.2. Apesar de acreditarmos que a decisdo pela desclassificagdo sera revista, caso isto ndo
ocorra, ndo vemos outra opgdo sendo buscarmos a prestagao jurisdicional, através de intervengéo
judicial, informando inclusive o Ministério Publico.

5. DOS REQUERIMENTOS

5.1. Assim, pelo exposto acima, REQUER a empresa JV EMPREENDIMENTOS LTDA., que seja
-sua proposta reconhecida como valida e que, por apresentar MENOR PRECO GLOBAL, para
uma obra cujo regime de execugdo ¢ de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, seja declarada
vencedora.

5.2 Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipétese n&o esperada disso n3o ocorrer, faga este subir a
autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o desejarem,
conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes Termos,
Pede Deferimento
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Major Gereine/SC, 09 de setembro de 2019.
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_ Luiz Carfos Hillesheim
029.805.239-33

Sécio Administrador
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