EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAJOR GERCINO/SANTA CATARINA

Referente: Processo Licitatério 033/2019 -

| = PRELIMINARMENTE

Educagio — Tomada de pregos 028/2019

GABRIEL AARON LUIZ EIRELI, pessoa juridica de
direito  privado, inscrita  no CNPJ n2
24.703.351/0001-27, com sede na Rua Eugénio de
Souza, n.2 77, sala 02, bairro Centro, Canoinhas/SC,
neste ato representada por seu sécio-proprietario
GABRIEL AARON LUIZ, vem, tempestivamente,
perante Vossa Exceléncia, apresentar
CONTRARRAZOES EM RECURSO ADMINISTRATIVO
com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, §
3.2 e demais dispositivos legais pertinentes a
matéria, da Lei Federal n.2 8.666/93, exercendo seu
direito de peticdo, assegurado no artigo 5.2, inciso
XXXIV, alinea “a” da Constituigdo Federal, expor e

requerer o que segue:

A licitacdo é um processo gerenciado pelo Poder Publico, visando suprir

uma demanda de algum bem, insumo ou servico, através de contrato firmado com

particulares. Assim como outros em outros campos, ao processo licitatorio também é aplicavel




o direito fundamental, previsto na Constituicdo Federal, art. 52, incisos XXXIV e LV, que

assegura a todos o direto de peti¢do ao Poder Publico e também a ampla defesa. Vejamos:

Do Cabimento das Contrarrazdes ao Recurso Administrativo

O § 3.2 do artigo 109 da Lei n.2 8.666/93, assevera que interposto recurso
administrativo, serd concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis, para que os demais licitantes

que, querendo, apresentem impugnagao.

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimagao do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

(o)

§ 3 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que

poderédo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias dteis.

Da tempestividade das Contrarrazdes

O prazo passa a ser contado a partir da intimacdo do ato recorrente, seja

pessoalmente ou através da imprensa e na sua contagem se exclui o dia do inicio e inclui o dia

do vencimento.

Enfatiza-se o fato de que os prazos apenas iniciam e vencem em dia util, ou

seja, em dia em que houver expediente no ente publico ao qual o recurso é enderegado.

A intimagdo ocorreu no dia 13 de setembro de 2019 (sexta-feira) por e-mail,

com a contagem iniciando no primeiro dia util seguinte, ou seja, segunda-feira, dia 16 de



junho, tendo como prazo preclusivo o dia 20 de setembro de 2019, face a ocorréncia do final

de semana.
Il - BREVE RELATORIO DOS FATOS

No dia 06 de setembro de 2019 ocorreu a abertura e julgamento das
propostas, conforme inferido da ata redigida da referida sessdo publica, onde a comissdo
lecionou sobre o processo licitatério, asseverando que edital constitui lei entre as partes,
devendo o mesmo ser respeitado, sob pena de ofensa aos principios constitucionais da
isonomia, impessoalidade, moralidade e legalidade.

Discorreu precisamente sobre o item 9.2 do referido edital, que determina

que as propostas de prego devem conter:

9.2 A Proposta de Pregos devera conter:

a) Carta da Apresentagdo da Proposta, dirigida a Comissdo Permanente de
Major Gercino indicando qual (is) item (ns) cotado (s);

b) Declaragdo de Elaboragdo Independente de Proposta —Anexo VIlI;

c) Planilha de precos com valores unitarios e totais;

d) Planilha de composigSo de pregos unitérios;

e) Planilha de composigédo de BDI;

f) Cronograma de Execugdo Fisico-financeiro —Anexo X;

g) Declaragdo do prazo de validade da proposta ndo inferior a 60 (sessenta)
dias, contados a partir da data para abertura das propostas;

h) Declaracdo expressa da aceitagdo integral das condigdes estabelecidas
neste Edital;

i) Declaragdo do prazo de execugdo dos servigos conforme cronograma;

j) Valor total da obra, calculado com base na planilha de quantidades, anexa
ao Edital. Deverd ser apresentado em algarismo numérico e por extenso, em moeda corrente
do Pais e 0 més de referéncia dos precos, que devera ser o més base do orgamento elaborado
para a obra.

k) O valor estimado da CONTRATACAO DE EMPRESA HABILITADA PARA
CONSTRUCAO DA ESCOLA MUNICIPAL DO PINHEIRAL estd orcado em RS 1.281.371,83 (um
milhdo, duzentos e oitenta e um mil, trezentos e setenta e um reais e oitenta trés centavos).

(grifo nosso)

elely



Ante o julgamento objetivo exarado pela egrégia comissdo, a mesma
verificou a negativa de atendimento por parte da Licitante JV EMPREENDIMENTOS LTDA-ME
do item 9.2 alinea “d”, desclassificando a mesma por n3o cumprir requisito do edital,
aplicando o mesmo tratamento as demais licitantes, sendo isondmica, imparcial e impessoal
ao julgar as propostas de pregos, dessa forma motivando a razdo dos seus atos, conforme

redagdo do artigo 50 da Lei Federal n.2 9.784/1999.

Isso posto, conferidas todas as propostas de precos das demais licitantes e
verificadas as suas respectivas regularidades editalicias, sagrou-se vencedora esta licitante, ora
contrarrazoante GABRIEL AARON LUIZ EIRELI — EPP, face o atendimento integral ao ato
convocatdrio, nada a mais e nada a menos do que exigido no Edital, sendo premiada, ndo sé
pelo melhor prego, mas pela sua postura de interpretar o edital e entendé-lo, entregando

somente o que o edital exige.

Apds a publicagdo da Ata que declarou a vencedora do processo licitatorio
n.2 33/2019 modalidade tomada de prego n.2 28/2019, sobrevieram recursos administrativos,
demonstrando descontentamento das licitantes JV EMPREENDIMENTOS LTDA-ME e WDF
SERVICOS EIRELI.

A licitante JV EMPREENDIMENTOS LTDA-ME em suas razdes recursais
alegou que: “ No nosso entendimento, da forma que apresentamos, atendemos a todas as
exigéncias editalicias(...) ou seja, nossa empresa ndo fez jogo de planilha e ndo cotou pregos
inexeqdiiveis, em nenhum dos itens”, bem como destacou: “Ao alegar que nossa empresa ndo

atendeu ao exigido no edital, destacamos ser questdo meramente interpretativa” .

QUESTAO INTERPRETATIVA!! Justamente onde queriamos chegar. E no
minimo estranho que, em um universo de 5 (cinco) licitantes participantes do mesmo processo
licitatério, 1 (uma), apenas 1 (uma) tenha interpretacdo diferente das demais que
“entenderam” o exigido pelo edital e atenderam os requisitos, prosseguindo no processo
licitatério. Ocorre que a licitante JV EMPREENDIEMNTOS LTDA-ME foi motivadamente punida
pela sua interpretagdo errénea do edital, agora quer transferir a culpa do seu erro para a
comissao. Falta humildade a licitante em reconhecer que errou, aceitar o seu erro. Nao |he

resta outra coisa, se nao partir para outra.

Ndo bastasse.toda a infundada argumentagao, disse que o edital permitia

mais de uma interpretagdo quanto a apresentagdo das propostas. Engragado que a licitante




escolheu a sua maneira de interpretar, ou seja, a errada e diferente das demais licitantes que

foram classificadas.

Embasando suas razdes, transcreve um texto da internet com o fito de
ilustrar como realizar a composicdo de pregos. Ndo conseguimos inferir outra coisa sendo, a de
que a licitante ndo sabe fazer a composigdo dos seus pregos sem antes consultar google. O
minimo que se espera de uma licitante, é que a mesma tenha a expertise da atividade que a

mesma desempenha.

Disse que a sua proposta foi a mais vantajosa, mas esqueceu-se de dizer
que foi a unica que ndo atendeu ao exigido pelo edital, onde as demais cumpriram fielmente

com o pedido do ato convocatorio.

Por fim, o que podemos inferir é que a licitante perdeu por erro cometido
por ela prépria, ndo admite que errou e quer transferir a culpa do seu erro a terceiro

(comissdo). Resumindo a licitante nao sabe perder.

Por sua vez, a licitante WDF SERVICOS EIRELI pede de maneira genérica a
desclassificagdo da vencedora, ou seja, desta contrarrazoante GABRIEL AARON LUIZ EIRELI, por

supostamente ter atendido parcialmente o exigido no item 9.2 do edital.

Ocorre que a recorrente WDF SERVICOS EIRELI achando que obteria certa
vantagem, se prop0s a entregar mais do que o edital exigia. Esquece-se a licitante que o edital

vincula os interessados a fazer somente o que se pede, nada a mais e nada a menos.

Dessa forma, por ter feito, mais do que do exigido pelo edital, sente-se no
direito de pedir a desclassificagdo de outras duas licitantes que “simplesmente” interpretaram

e atenderam o exigido pelo edital.

A licitante GABRIEL AARON LUIZ EIRELI sabe que o que ganha um pleito
licitatério é a excelente condi¢do financeira, juridica e técnica, mas principalmente a
composicdo de precos, sendo esta a parte que detém a maior atengdo por parte da mesma,
possuindo funcionarios exclusivos para elaboragdo de pregos, sempre conferido por mais de

uma pessoa, evitando assim meros erros, como quer fazer crer a licitante WDF SERVICOS

EIRELI.




A RECORRENTE WDF SERVICOS EIRELI, utiliza-se de argumentos falaciosos
tentando ludibriar o processo licitatdrio, mas a mesma esquece que as planilhas foram alvo de
exaustiva apreciagdo da comissdo de licitagdes, tendo a comissdo exarado o seu parecer e

declarando a colocacgdo das licitantes.

A RECORRENTE WDF SERVICOS EIRELI, compartilha do mesmo sentimento
da licitante JV EMPREENDIEMNTOS LTDA-ME, de que ndo possuem humildade em reconhecer
que perderam, uma por descumprir com o exigido pelo edital e a outra por cobrar demais por

um servico que vai ser feito pelo valor justo.

Por fim vale lembrar as recorrentes JV EMPREDIMENTOS LTDA-ME e WDF
SERVICOS EIRELI, que a MATEMATICA nio mente! Fagam melhor o trabalhos de vocés, que o

nosso esta sendo feito perfeitamente.
Il — DO DIREITO — DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

Antes de iniciar, cumpre verificar que o artigo 32, caput, da Lei n®
8.666/1993 preleciona que tanto a Administracdo Publica como os interessados ficam

obrigados a observéncia dos termos e condi‘gﬁes previstos no Edital.

“Art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

Diante disso, as LICITANTES impugnantes, assim como a
CONTRARRAZOANTE para participarem do processo licitatorio foram compelidas a cumprirem
as mesmas exigéncias previstas no edital de convocagdo, em pé de igualdade, devendo todas
as licitantes observarem o postulado no edital e submeter a apreciagdo da Comissdo de

Licitagdo, somente aquilo que foi postulado, nada a mais e nada a menos, situacdo que




confronta com a desclassificacdo da JV EMPREENDIMENTOS LTDA-ME, que deixou apresentar

planilha de formacdo de preco conforme exigido pelo edital.

Salienta-se que a regra aplicada a Licitante Recorrente, também foi aplicada
as demais Licitantes, sendo que as demais ndo cometeram a mesma falha. Parece que a
Recorrente acredita na existéncia de dois pesos e duas medidas, com aplicagdo de “um” em
determinada situacdo e aplicacdo de “outro” em situacdo diferente, dependendo de onde o

ponteiro da balanga encontra o seu repouso.

Esquecem as Recorrentes, que todas as LICITANTES passaram pelo mesmo
crivo, estando sujeitas as formalidades. O Processo Licitatério, por si s6 € um conjunto de
formalidades, ou seja, pressupde a exigéncia de uma série de requisitos, preceitos,

disposicGes, determinagdes, protocolos.

E por falar em “FORMALISMOQ”, podemos citar o artigo 2.2, da Lei Federal
9.784/1999, conhecida como Lei do Procedimento Administrativo, que se aplica a todas

esferas da Administragdo Publica:

"Art. 2.2 A Adm/nistra;éo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagcdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo
em lei;

Ill - objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promogdo pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade,
decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos,

ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituicdo;

etronicament




VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do
de obrigagbes, restricbes e sangbes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico;

Vil - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo;

Vill — observéncia das formalidades essenciais a garantia

dos direitos dos administrados;

E porque ndo falar da obrigatoriedade da motivagao dos atos
administrativos, exemplarmente demonstrado pela Comissdo de Licitagdo do Municipio de
Major Gercino, onde entendemos a motivacdo, como fundamentagdo dos motivos que
levaram o agente publico aquele ato administrativo, conforme inferimos da redagdo do artigo

50 também da Lei 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos

fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sangdes;

Ill - decidam processos administrativos de concurso ou
selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
quest3o ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

VIll - importem anulagdo, revogagao, suspensdo ou

convalidacdo de ato administrativo.

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir

em declaragdo de concordéncia com fundamentos de anteriores pareceres,




informagdes, decisées ou propostas, que, neste caso, serdo parte

integrante do ato.

§ 2% Na solugdo de vdrios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecénico qde reproduza os fundamentos das decisdes, desde que

néo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 3 A motivagdo das decisdes de drgdos colegiados e comissdes ou de

decisées orais constard da respectiva ata ou de termo escrito.

E neste Processo Licitatorio, a Administragdo Publica ndo esta a fazer outra
coisa, sendo cumprir com rigor a Lei que lhe é imputada. Dessa forma leciona Hely Lopes
Meirelles: “a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Neste caso, estamos diante do disposto no artigo 48, inciso |, da Lei n®
8.666/1993, que dispde que serao desclassificadas as propostas que ndo atendam as

exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo.
“Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagdo;”
Situagdo essa que se vislumbra quanto a falta de esmero da licitante

recorrente, face a negativa de atendimento das exigéncias do Edital, deixando de apresentar

documentos que atestam a sua qualificagdo econdmico-financeira.

Outro ponto importante para se salientar e muito bem utilizado pela
Comissdo de Licitacdo, diz respeito ao chamado principio do julgamento objetivo, que deve
observar o critério objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigidos
pela Administragdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se

verifica nos artigos 44, caput, e 45, caput, da Lei n2 8.666/1993, in verbis:

ado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2



“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo
levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comiss3o de licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizé-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos

licitantes e pelos drgdos de controle.”

Finalmente Ressaltamos que a Administragdo jamais poderd ser contraria as

normas e condi¢des do Edital conforme redagdo do artigo 41 da Lei n.2 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

& 1o Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.

§ 40 A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de

participar das fases subsequentes.”

A Administragdo Publica de Treze de Maio, através do seu Pregoeiro e
equipe de Apoio, devidamente pautados pelo artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira,
estio atendendo aos Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade Publicidade e

Eficiéncia, ao conduzir os processos licitatérios, com a lisura que tém regido os mesmos.

4 -DO PEDIDO

ento assinado eletronicay te, conforme MP 2,.200-2/01



Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo Pregoeiro e sua equipe
de Apoio, em guardar o carater isonémico do procedimento, respeitando os Principios da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa e da Supremacia do Poder

Publico, entendemos que o julgamento ilibado e imparcial, deve ser mantido.

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES

RECURSAIS, solicitamos como medida de justi¢a que:

Preliminarmente, requer seja conhecida do Recurso apresentado pelas

licitantes recorrentes com a consequente INADMISSIBILIDADE, por esta Comissdo Julgadora.

a) As pecas recursais das licitantes JV_EMPREENDIEMNTOS LTDA-ME e
WDF_SERVICOS EIRELI sejam conhecidas para, no mérito, serem

indeferidas integralmente, pelas razdes e fundamentos expostos;

b) Seja mantida a decisdo exarada pela Comissdo de Licitacdes e
confirmada pelo Prefeito Municipal, declarando a desclassificagdo da

recorrente JV EMPREENDIMENTOS LTDA-ME.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Canoinhas/SC, 18 de setembro de 2019.
Des pachO
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