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apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao prolatada pelos membros da Comissao permanente
de Licitagdo do Municipio de Major Gercino (SC), que desclassificou a empresa
recorrente da Tomada de Preco n° 031/2019 por, supostamente, ndo ter atendido as
condi¢coes de capacidade técnica, consoante as razdes a seguir aduzidas:

| - DOS FATOS

O municipio de Major Gercino, através da sua Diretoria de Compras,
fez publicar o Edital de Concorréncia n® 03.002/2018, com o seguinte objeto:

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
(PREFEITURA MUNICIPAL i
PREFEITURAMUNCIPAL) - SERVIGOS DE ENGENHARIA COM O OBJETIVO DE RENOVAGA
mmouai/_ami E MODERNIZAGAO DA CIDADE DE MAJOR GER
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ENVOLVENDO A PAVIMENTAGAO DA ESTRADA GERAL DO
LOURO E DRENAGENS EM CONFORMIDADE COM O EDITAL DE
TOMADA DE PREGCOS N° 31/2019, SEUS ANEXOS E OS
PROJETOS, CUJOS RECURSOS SAO ORIUNDOS DA OPERAGAO
DE CREDITO JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL S/A,
ATRAVES DO PROGRAMA FINISA.

Para participar da Concorréncia, segundo os termos do Edital, as
empresas interessadas deveriam preencher diversos requisitos (Habilitagao Juridica,
Regularidade Fiscal, Qualificacdo Técnica e Qualificagdo Econdmico-Financeira)
para, posteriormente, poderem ser classificadas pelo menor prego por item.

Entretanto, a comissdo de licitagdo desclassificou a Recorrente, com
o Argumento de que a RECORRENTE NAO APRESENTOU COMPOSIGAO DE
CUSTO CONFORME EDITAL.

Entretanto, tal decisdo nao pode prosperar, pois a Recorrente atendeu
todos os requisitos exigidos no referido certame, para a sua classificagao na Tomada
de Precos.

Il - DO DIREITO

Nobre Julgador! A Empreiteira ZUNINO JR EMPREENDIMENTOS
EIRELI, foi desclassificada na Tomada de Pregos n° 031/2019, por nao ter
apresentado composi¢cdo de custos conforme Edital, sendo, vejamos o descrito no
Parecer Técnico:

9) Analise Conclusiva

Com base nas analises, constatacdes e reflexdes sumarizadas acma
entendemos como pertinentes as seguintes ponderacdes

* As empresas Zunino Jr Empreendimentos Eireli AMVT Construcdes Lida e
Dimense Engenhana e Construtora Ltda. ndo apresentaram as composiches
de precos conforme o edital de tomada de preco N° 31/2019

Entretanto, a decisdo de desclassificagdo ndo merece prosperar,
nao possui amparo legal.
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O Edital de Licitagdo no Item 6.1 traz expressamente a previsio para
que a comissao de Licitacdo faga a conferéncia e correcdo para determinar a
classificacao das propostas, sendo perfeitamente aparado pela legalidade, conforme

a clausula editalicia.

O Edital ainda determinou que a proposta vencedora seria pelo menor
preco por item:

7.11_A presente licitacdo para os efeitos de julgamento sera do

tipo "MENOR PRECO POR ITEM" e REGIME DE EXECUCAO:

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL para fins da escolha mais

vantajosa para o Municipio de Major Gercino/SC.

Ou seja, a escolha obedece aos principios do melhor interesse para
Administracao, conforme determina a Lei de Licitagao.

Ora, ali estdo os limites maximos estimados, podendo, dentro da lei e
dos termos do Edital e mantendo-se a seguranga da contratagdo, cumulada com a
vantagem que a Administragdo Publica busca, serem os valores, até alterados, desde
que, como ja dito, justificadamente, ndo sendo este o caso para o presente recurso,
tendo em vista ndo haver necessidade de alterar qualquer valor da planilha.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel
permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha
apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar em
aumento do valor total ja registrado que serviu de parametro comparativo entre os
participantes.

No caso de Licitacdo nem erro no preenchimento da planilha de
formagéo de preco do licitante n&o constitui motivo suficiente para a desclassificacao
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio

do prego ofertado. (Acordao 1.811/2014 — Plenario), neste caso e somente

descrigao da composicao do preco de dois itens representa em torno de 7% do valor /

global.
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Recentemente, ao analisar hipétese semelhante, o TCU indicou ser

dever da Administragao a promogao de diligéncias para o saneamento de eventuais
falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante até majorar o valor

inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacao
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragao
contratantes realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corregio das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. (Acordao 2.546/2015 — Plenario)..

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade
de realizagdo de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a inclusao posterior
de documento ou informacédo que deveria constar originaimente da proposta. Nesse
sentido:

Nio cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de

informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,

facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que néo resulte
insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes. (Acérdao 2873/2014 — Plenario)

Apesar da aparente contradicdo entre as recomendacbes acima
citadas, especificamente quanto & composicdo de custo ou percentuais inseridos na
planilha de pregos, constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que nao
representaria apresentagdo de informagbes ou documentos novos, mas apenas o

detalhamento do preco ja fixado na disputa de lances ou comparacao de
propostas.

Além disso, aos 6rgdos e entidades subordinados a disciplina das
instrugdes normativas editadas pelo Mpog, a IN n° 05/2017 dispde expressamente,
em seu art. 29-A, §2°, que “erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo

suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustad
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sem a necessidade de majoracdo do prego ofertado, e desde que se comprove que

este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagao”:

Art. 29-A. A anilise da exeqiiibilidade de precos nos servigos
continuados com dedicacdo exclusiva da mdo de obra do
prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de
custos e formacédo de precos, a ser preenchida pelo licitante em
relagdo a sua proposta final de prego. (Incluido pela Instrugao
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009).

L

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sao motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha

puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco
ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para

arcar_com_ todos os custos da contratacdo. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 3 E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante
fazer ingeréncias na formacdo de pregos privados por meio da

proibi¢ao de inser¢ao de custos ou exigéncia de custos minimos
que nado estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos
servicos e materiais ou decorram de encargos legais. (Redagao
dada pela Instru¢ao Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

Por fim, vale notar que o mesmo raciocinio pode ser aplicado em

licitagbes realizadas por lotes, na hipotese de um dos itens nao cumprir os critérios de

aceitabilidade estabelecidos no instrumento convocatério, tendo em vista que,

conforme disposto no acérdao 3.473/14 — Plenario, nenhum sobrepreco unitario é

aceitavel nos servigos constantes do orcamento da licitagao, ainda que a planilha

orgamentaria apresente prego global inferior aos referenciais adotados pelo TCU.

Requerente, por flagrante descumprimento dos elementos exigidos no con

licitatorio.

Isto posto, € medida que se impbe a classificacdo da empre



Cabe aqui ressaltar, que tal ato viola o Principio da Competitividade,
pois conforme reconhecida doutrina de Alexandre Mazza : *“O principio da
competitividade é a busca pela melhor proposta é uma das finalidades da
licitagdo. Por isso, nao podem ser adotadas medidas que comprometam
decisivamente o carater competitivo do certame”.

Tal principio visa proteger os interesses da Administragao Publica,
nos seus aspectos patrimonial e moral, de forma que quando frustrada a
competitividade do procedimento licitatorio havera enorme prejuizo ao Ente Publico.

Por fim, vale ainda lembrar dois aspectos relacionados a toda a
questao, consistentes na frustragdo do carater competitivo do certame e na obtengao
de vantagem por parte da licitante vencedora. Tais elementos tipificam crime contra a
administragdo publica, de acordo com o que prescreve o artigo 90 da Lei n°
8.666/1993, e servem a reforgar a convicgao em favor da adogao da medida que ora
se defende, a classificagcdo da proposta apresentada pela requerente para declarar
vencedora.

Das Declaracbes A comissao de Licitacao equivocadamente também
nao considerou a Declaragao que se encontra na primeira pagina, apés a capa com o
nome DECLARACOES, inclusive vistada por todos os presentes na sessdo de
abertura da documentacao, conforme cépia anexa.

Do Excesso Formal

Nao se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros
formais atinentes a apresentagdo de uma declaragdo ou composigdo que esta
devidamente assinada pelo responsavel legal da empresa e inserida no envelope da
habilitacao da proposta, ainda mais quando existe uma outra declaragao que declara
que atende a todos os atos de Edital, que legitimo para fazer compromissos p

licitatério nao € uma verdadeira gincana ou comeédia.
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Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal
nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993, ndo significa formalismo excessivo e

nem informalismo e sim um formalismo moderado.

Desta forma, da andlise dos dispositivos e da jurisprudéncia
colacionada, tem-se que é vedado restringir o universo de participantes, atraves de
exigéncia de documentos ou declaragdes que nao estao na lei.

No caso em tela, a proposta apresenta todos os requisitos, sendo a
composi¢ao mera descrigio dos materiais e servigos utilizado no item para execugao
do servigos apresentado pela empresa Recorrente, que caso o Parecer Técnico
quisesse poderia ter exigido ou diligenciado ou até mesmo oportunizado a fazer de

proprio punho.

Ademais pode-se verificar que a Recorrente tem a experiéncia
adequada para executar a contento a prestagao de servicos objeto do edital, pois
inclusive, ja presta esse servigo ha anos para os Municipios da regiao, em anos

anteriores.

Por isso, detalhes formais e legais ndao podem ensejar a inabilitagao
de uma proposta que esta muito abaixo da empresa que foi habilitada, como apta a

executar a licitagao.

A corroborar, insta transcrever trecho do artigo “O Excesso de
Formalismo”, publicado no LiciJur Inteligéncia em Licitagdes : '

A procedimentalizacdo das licitagdes, de regra, esta vinculada ao
formalismo de lei. Porém, o ato de julgar os documentos habilitatérios e propostas dos
licitantes, se revestem, também, de bom senso e razoabilidade, significando isso ser
formal sem ser formalista, ndo sobrepondo os meios aos fins.

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras

tracadas para o procedimento devem ser fieimente observadas

por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento s
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judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por
ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. [...] Vedado a Administragdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a exigéncia

de documento fora do previsto na Lei 8.666/93

Outrossim, ha caracterizado um excesso de formalismo por
parte da Administragdo Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias
que nao tem previsao em lei, ao ordenar que os licitantes preenchessem todos os
itens estabelecidos tem que resguardar os principios da legalidade e da isonomia.
Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Neste diapaséo vale lembrar que o certame licitatério ndo representa
um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo nao é um concurso de
destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Portanto, ndo pode vingar a desclassificagio, por nao ter permitido
fazer de proprio punho, Declaragao emitida pelo responsavel legal da empresa que o
Maquinario atendia ao descritivo constante no Edital e que possuia ciéncia que as
horas seriam executadas de forma fracionada, pois mostra-se descorgoado das

exigéncias legais.

Da Reconsideracao:

Conforme visto supra, é facultado ao 6rgéo julgador de primeiro grau,
reconsiderar sua decisdo, principalmente em conformidade com o que determina a
sumula 473 do STF:

“SUMULA N° 473:

A ADMINISTRAGAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS,
QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAI
PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA- //
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LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE,
RESPEITADOS OS DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM
TODOS OS CASOS, A APRECIACAO JUDICIAL.”

Assim sendo, requer que o Presidente da Comissdo de Licitagao
reconsidere sua decisdo e permita a empresa Recorrente ser declara vencedora do
certame licitatério em epigrafe, com base nos fatos e fundamentos da presente, caso
ndo entenda desta maneira, que o presente recurso seja encaminhado a Autoridade

Superior de Administragdo para que seja novamente analisado.

Isto posto, é medida que se impbe para que se cumpra a lei e direito
da empresa Requerente, por flagrante descumprimento dos elementos exigidos no

concurso licitatério.

Assim n3o restando dividas quanto a aptidao técnico-operacional e a
validade da declaracéo e proposta apresentada pela Recorrente junto ao envelope de
habilitagdo da proposta e tendo em vista que o valor para segunda colocada
ultrapassa 15%, ou seja, seja a proposta da recorrente € a mais vantajosa para
municipalidade.

Assim nao restando dividas quanto a aptidao técnico-operacional da
Recorrente, a decisdo proferida pela Comissao de Licitagdo deve ser reformada, para
determinar a habilitagdo da Recorrente.

Do beneficio da Lei 123/2006

Ora, além de nao ocorrer nenhuma ilegalidade na proposta da

Recorrente, ainda tem o beneficio de apresentar outra proposta para se sagrar
vencedora,
Art. 45 Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| -a_microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem

classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquel
considerada vencedora do certame, situacdo em que s;r'

adjudicado em seu favor o objeto licitado.
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Fica claro que o objetivo do legislador é fazer com que uma licitante
microempresa ou empresa de pequeno porte tenha condigbes de vencer a licitacao e
ser contratada pela Administracdo Publica, mesmo que originariamente n&@o tenha
apresentado a melhor proposta, somente vindo a fazé-lo com a fruigao dos beneficios
ora previstos.

Assim, se a melhor proposta auferida na licitagao for desde logo de
licitante considerada microempresa ou empresa de pequeno porte, tal objetivo tera
sido atingido, ndo sendo necessario aplicar o critério de empate e o direito de
preferéncia, ainda que a segunda melhor oferta também tenha sido apresentada por
licitante nessa condig@o e preencha os requisitos do art. 44 da Lei Complementar.

Ainda que essa conclusdo seja evidente e Obvia, o legislador fez
questdo de registrar expressamente essa condicdo no § 2° do art. 45 da Lei
Complementar n°® 123/06, ao consignar que:

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a
melhor oferta inicial ndo tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

A licitagdo nao consiste apenas em obter a melhor proposta, mas sim,
em obter para a Administragao Publica a execugado de obras e aquisigdo de bens e
servicos de qualidade com um bom preco.

Il - DO REQUERIMENTO:

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) determine a comunicagdo da apresentagdo deste Recurso aos

demais Licitantes para, querendo, realizarem impugnacédo, conforme previsto no
paragrafo 3° do artigo 109, da lei n° 8.666/93;

b) julgue procedente o presente Recurso, para proceder
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031/2019, do Municipio de Major Gercino (SC), considerando os fundamentos
acima expostos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brusque/SC 28 de novembro de 2019.

EMPREENDIMENTOS EIRELI
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PREFEITURA DE MAJOR GERCINO

OBRA: PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA RUA ESTRADA GERAL DO LOURO

ESTRADA GERAL DO LOURO
LOCAL:
COMPOSICAO DE CUSTO ITEM 2.10 - CAIXA DE CAPTACAO SIMPLES (01 UNIDADE)
ITEM |FONTE | cODIGO SERVICO UNID. |QUANT.| PRECO UNT | SUB TOTAL TOTAL

CONCRETO FCK = 15MPA, TRACO 1:3,4:3,5 (CIMENTO/ AREIA MEDIA/

1| SINAPI 94969 | BRITA 1) PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 600 L. AF_07/2016 w3 0,55 RS 270,00 RS 148,50
TABUA DE MADEIRA NAO APARELHADA *2,5 X30CM (1X 12 ") PINUS,

2 | SINAPI 6188 | MISTA OU EQUIVALENTE DA REGIAO m? 2,2 RS 18,00 RS 139,60

3 | SINAPI 88262 | CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES KG 0,8 RS 20,50 RS 16,40

ARMAGAO DE ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO, EXCETO VIGAS,
PILARES, LAJES E FUNDAGOES, UTILIZANDO AGO CA-60 DE 5,0 MM -
4| SINAPI | 92915 | MONTAGEM. AF_12/2015 m? 35 RS 9,25 RS 50,87

ALVENARIA EM TIJOLO CERAMICO MACICO 5X10X20CM 1 VEZ
(ESPESSURA 20CM), ASSENTADO COM ARGAMASSA TRACO 1:2:8

5|SINAPI | 72131 | (CIMENTO, CAL E AREIA) m? 5 RS 88,00 RS 440,00
PEDRA BRITADA N. 2 (19 A 38 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM —
6 | SINAPI 4718 | FRETE m? 0,07 | RS 54,00 RS 3,78 R i

L

Rua Jodo Vicente Gomes 79 Sala 01 Centro ~ Sao Jodo Batista SC - CEP 88240-000 W

Fone / Fax: (48) 3265-4411 - 3265-4455 (adm@zuninojr.com)
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7 | SINAPI | 96920

ARGAMASSA TRACO 1:3 (CIMENTO E AREIA), PREPARO MECANICO,

INCLUSO ADITIVO IMPERMEABILIZANTE

M!

0,15 | RS 372,34

RS 55,85

TOTAL

R$ 755,00

Sdo Jodo Batista/SC, 05 de novembro de 2019

7 )9

ON ZUNINO JUNIOR
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PREFEITURA DE MAJOR GERCINO

OBRA: PAVIMENTAGCAO E DRENAGEM DA RUA ESTRADA GERAL DO LOURO
LOCAL: ESTRADA GERAL DO LOURO

COMPOSICAO DE CUSTO ITEM 2.11 - SAIDA DE BUEIRO - DIAM. 80CM (01 UNIDADE)

ITEM | FONTE | CODIGO SERVICO UNID. | QUANT.| PRECOUNT | SUB TOTAL TOTAL

CONCRETAGEM DE BLOCOS DE COROAMENTO E VIGAS BALDRAME,
FCK 30 MPA, COM USO DE JERICA LANCAMENTO, ADENSAMENTO E

1| SINAPI 96555 | ACABAMENTO. AF_06/2017 m? 0,81 | RS 370,00 RS 299,70
FABRICAGAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA
BLOCO DE COROAMENTO, EM MADEIRA SERRADA, E=25 MM, 2

2 | SINAPI 96531 | UTILIZACOES. AF_06/2017 m? 488 | RS 70,00 RS 341,60

3 | SINAPI 73698 | ENROCAMENTO MANUAL, COM ARRUMACAO DO MATERIAL m? 0,44 | RS 178,88 RS 78,70

TOTAL R$ 720,00

S&o Jodo Batista/SC, 05 de novembro de 2019

\
= \

/L LA 4
///{, " MOACIRNELSON ZUNINO JUNIOR " JACKSON SANTANA
B SO¢I0 ADMINISTRADOR _ENGENHEIRO CIVIL
PF.: 789.766.009-59 CREA/SC 156.399-0

Rua Jodo Vicente Gomes 79 Sala 01 Centro — S&o Jo&o Batista SC - CEP 88240-000
Fone / Fax: (48) 3265-4411 - 3265-4455 (adm@zuninojr.com)




