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GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: DECISAO REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N° 31/2019

P.M. MAJOR GEREINO
PUBLICADO NO MURAL
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Vem a deliberagdo superior, devidamente 1 autos do
processo licitatério em referéncia, com o recurso administrativo interposto,
tempestivamente, pela empresa Zunino JR Empreendimentos Eireli, CNPJ n°
14.723.275/0001-68, em face a decisdo proferida pelo Presidente da “‘Comissao
Municipal Permanente de Licitagdes na qual a desclassificou.

Demais licitantes, nao se manifestaram.

Refletindo sobre o embasamento legal da r. decis&o recorrida, em relagao
aos criterios e requisitos estabelecidos no Edital da licitagdo, as razées de recurso
apresentada pela empresa Recorrente, da documentagdo carreada nos autos do
procedimento licitatorio, pareceres técnicos exarados pelo Engenheiro e Assessoria
Juridica desta municipalidade, convengo-me de que assiste, na totalidade, razdao ao
Presidente na sua decisao anteriormente proferida, a saber:

Inicialmente, temos que a Administragdo Publica deve se ater, em caso de
licitagao, ao Principio da Vinculagao do Edital.

Registra-se que a jurisprudéncia admite de modo bastante restrito a tese
que propugna o abrandamento ou a desconsideragdo de formalidade exigida em
edital de licitagdo, mas nao atendida por licitante. O critério a ser adotado & o
seguinte: em licitagao publica, so é licito relevar a inobservéancia de formalidades sem
repercussao pratica alguma, cujo teor puder ser suprido por informagdes ja
constantes nos autos do procedimento.

Entdo, se o edital no procedimento licitatorio constitui lei entre as partes,
este deve ser respeitado como foi concebido, e nenhuma mudanga por ser
promovida, sob pena de ferir os principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade, moralidade e legalidade.

Pois bem, a questdo controvertida, segundo a Recorrente, e que a
auséncia da planilha de composicdo unitaria de pregos, nao trouxeram vantagens,
nem implicou em desvantagem para as demais participantes e que se trata de
formalismo sua exigéncia. Ao seu ver, a forma de julgamento € o menor prego
apresentado, ndo a planilha de composi¢ao de pregos unitario. E que uma simples
diligéncia supriria a auséncia da referida Planilha.




E a este respeito, vejo que o ponto central da questao que ora se
apresenta € o de determinar Se a nao apresentacdo da planilha consiste em
formalidade que POSsa ser relevada ou nio. Oy seja, a nao apresentacgédo da planilha
reveste repercussao pratica?

Como adiantado, 3 Recorrente nio |he assisti razdo, pois, na referida
planilha é que se afere o Prego unitario de cada item da obra, é nela que se soluciona
€m caso de supressao ou aditamento do Contrato o valor g Ser revisto.

Sem delongas, é imposicao legal, constava no Edital e & orientacdo dos
Tribunais de Conta.

Desta forma, decidir contrariamente, estaria eu, ofendendo a igualdade

entre os licitantes, posto que referido vicio interfere no julgamento objetivo da

Publica.
Registra-se, embora sua Proposta seja mais atrativa, observar o qué
preconiza a lei nio é opgao ao Administrador Publico.

Empreendimentos , € pelo seu improvimento, mantendo sua DESCLASSIFICACAO‘
Posto que, nao atendeu o ‘item 6.1, . do Edital, tudo na correta aplicacdo dos
preceitos legais atinentes 3 espécie, adotando como razées e fundamentos da

Publique-se, registre-se e intime-se.

Apds, comunique-se a Comissdo Permanente de Licitagées para que dé
continuidade ao feito.

Major Gercino SC, 04 de « ezembro de 2019,
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Assessoria Juridica.

Parecer Juridico.

Processo Administrativo n°® 57/2019
TOMADA DE PRECOS 31/2019

Submete-se a apreciacao o presente processo relativo ao procedimento

licitatorio na modalidade Tomada de Pregos registrado sob o n® 31/2019, cujo objeto &
a contratagdo de empresa para PAVIMENTAGAO DA ESTRADA GERAL DO
LOURO, conforme especificagbes do Termo de Referéncia/Projetos — Anexos do
Edital, atendendo ao disposto na Lei n° 8.666/93.

Consta no presente certame: solicitagdo de despesas do Setor de

Compras, conjuntamente com a planilha estimada de gastos; despacho do senhor
Prefeito Municipal de Major Gercino/SC, autorizando a abertura do Certame;
despacho do departamento de contabilidade informando a dotagdo orgamentaria
disponivel para atender a demanda; autuacao do processo licitatério; despacho de
encaminhamento dos autos a assessoria juridica para analise e parecer; minuta do
edital e anexos.

Ainda, consta no processo minuta do instrumento convocatoério, instruido

de edital de licitagdo, especificagdes do objeto, modelo de propostas de pregos,
modelo de credenciamento para a pratica de atos concernentes ao certame e demais
modelos de declarag¢des, conforme legislagao pertinente.

Aquiesceu a autoridade do Poder Executivo Municipal acerca da

deflagragao do procedimento licitatorio.

Publicagdes realizadas, sessao inaugural se deu na data de 05/11/2019,

onde no periodo matutino se realizou o Credenciamento e a abertura do envelope de
n° 1- Habilitagao das cinco empresas participantes.

Suspensa a sessao no prazo legal para oposi¢gao de recuso inerente a

primeira fase, ficou agendado reabertura da sessdao para o prosseguimento do
Certame -fase de abertura e classificacdo das empresas para o dia 14/11/2019.

Habilitadas as 03 empresas participantes, restaram classificadas provisoria

da seguinte ordem: 1° colocagdo a Empresa Zunino JR Empreendimentos Eireli,
CNPJ n°® 14.723.275/0001-68, no valor global de R$ 315.285,14 (trezentos e quinze
mil, duzentos e oitenta e cinco reais e quatorze centavos; 22 AMVT Construgoes u)tda,
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CNPJ n° 23.352.445/001-36 no valor global de R$ 362.906,42 (trezentos e sessenta e
dois mil, novecentos e seis reais e quarenta e dois centavos); 32 RC Reciclagem e
Extracdo de Areia Ltda, CNPJ n° 00.171.486/0001-20, no valor global de R$
379.487,65 (trezentos e setenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e
sessenta e cinco centavos), e em 42 Dimense Engenharia e Construtora, CNPJ n°
27.404.978/0001-75, no valor global de R$ 389.343 25 (trezentos oitenta e nove mil,
trezentos e quarenta e trés reais e vinte e cinco centavos).

Ato continuo foi remetido os autos licitatério para apreciagao do Engenheiro
responsavel, o qual, emitiu parecer favoravel somente para classificar a empresa que
se classificou em 3° lugar, ou seja, RC Reciclagem e Extragédo de Areia Ltda, CNPJ
n° 00.171.486/0001-20. no valor global de R$ 379.487,65 (trezentos e setenta e nove
mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e sessenta e cinco centavos), posto que, as

Cientificados da classificacao acima exposta e aberto prazo para Recurso
- artigo 109, inciso I “b” da Lei 8.666/93, somente a empresa Zunino JR
Empreendimentos Eireli, CNPJ n° 14.723.275/0001-68 apresentou Recurso.

Resignada, a referida empresa, arguiu, em apertada sintese, que a decisio
Nao possui amparo legal; que a proposta vencedora seria pelo menor prego; que
somente houve erro no preenchimento da planilha passivel de corregao, tratando-se
assim, de erro formal.

decisdo, ou seja, manteve 3 desclassificacdo da empresa Zunino JR
Empreendimentos Eirel, e a Classificacao da empresa RC Reciclagem e Extracao de
Areia Ltda, reiterando, portanto, a Decisao colegiada realizada no ultimo dia
21/11/2019.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao senhor Prefeito, autoridade
superior neste procedimento, o qual despachou para que a Assessoria Juridica
apresentasse seu respectivo parecer.,

Vieram, assim, para esta assessoria 0s autos para parecer.

E o relatério. Opina-se.

Ab initio, é de bom alvitre destacar que licitagdo é o procedimento
administrativo formal em que a administragdo publica convoca, mediante condicoes
estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servigos;

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administragdo, mas sim, visa assegurar o principio



Administragao Publica deve se ater, em caso de licitagao, ao Principio da
Vinculagao do Edital;

O Administrador Publico esta obrigado a seguir os ditames da lei:

O Edital previu a necessidade de se apresentar no momento de suas
propostas a Planilha de Composigédo de Precos Unitarios (item 6.1.f):

A lei impde que os editais prevejam tal exigéncia (art. 7°, § 2 do inciso Il da
Lei 8.666/93), e por fim, a matéria ja foi reiteradamente discutida pelos Tribunais de
Contas dos Estados e da Uni3o.

Dito isto, @ empresa Zunino JR Empreendimentos, data vénia, nao lhe
assiste razéo, sendo desnecessario reprisarmos as fundamentadas razées do senhor
Presidente da Comisséao de Licitagdes desta municipalidade.

Registra-se, que o argumento de que era passivel de diligéncia para se
corrigir o erro formal da referida Planilha n&o se sustenta, posto que, NAO HOUVE
apresentagao da planilha.

Assim, compartilho do entendimento do Engenheiro parecerista de que
somente a empresa RC Reciclagem e Extragdo de Areia Ltda CUMPRIU com os
requisitos do EDITAL TOMADA DE PREGCOS 31/2019, recomendando que seja
mantida a decisdo do Presidente da Comissdo de Licitacdes no tocante a
classificagdo da empresa Zunino JR Empreendimentos Eireli, CNPJ n°
14.723.275/0001-68; AMVT Construgdes Ltda, CNPJ n° 23.352.445/001-36, e
Dimense Engenharia e Construtora, CNPJ n° 27.404.978/0001-75, pois nao
atenderam o Edital no que diz respeito ao Item 6.1, letra f, DESCLASSIFICANDO-AS.

Apbs, considerando o exaurimento das decisdes administrativa, e sendo a

empresa RC Reciclagem e Extragdo de Areia Ltda, Unica classifica, opina-se pela sua
convocagao para que venha contratar com esta Municipalidade.

S.M.J. é o parecer.

Major Gercino SC, 03 deze/de 2019 ///
Willi s€ S vaClaudino ~ -

Assessor Juridico
OAB/SC 33.337



