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MACROMAQ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o ntimero 83.675.413/0001-01, com sede a BR-101,
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KM 210, Bairro Picadas do Sul, Sio José/SC, CEP 88.106-100, neste ato legalmente
representada na forma de seu contrato social, como interessada no procedimento

licitatério em epigrafe, amparada no disposto no art. 12 do Decreto n. 3.555/2000,

na Lein. 10.520/2002 e item 03 do Edital, oferecer i <t

QES R

- 085

@ CO =S

IMPUGNACAO AO EDITAL 8 E ﬁ _;:?._;_

WwEg S

SHE3s=

contra patente nulidade do instrumento convocatério por restringir de ::. Pt - =

g bhd

forma ilegal a participacio dos interessados, porquanto consagra condigdes {;; = ~§ =

T i

e ) Tnss 2

discriminatérias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou relevantes para o §$ E_f:é =
Hawng

objeto da contratagio, o que faz pelos fundamentos de fato e direito que passa a

articular.
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I - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A IMPUGNACAO AOS TERMOS DO
EDITAL:

Demonstrar-se-a com a presente impugnagdo aos termos do edital que
as condigdes do instrumento convocatério estio limitando injustamente o universo
de competidores, porquanto consagra condig¢des discriminatérias fundada em
critérios ndo pertinentes e/ou nio relevantes para o objeto da contratagdo, o que
constitui restricio velada 2 participacao dos interessados, em detrimento da
legislagdo de regéncia.

Diante das ilegalidades encontradas no texto convocatorio, a

competitividade pretendida e a melhor contratacdo almejada restario

comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-se contra os termos do
Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestagdo, requerendo,

desde logo, seja suspensa a licitacio para adequagio do edital com vistas a ampliar

0 universo de competidores.

II - DAS CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO
NAO PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA 0 OBJETO DA

CONTRATACAO:

O Municipio de Major Gercino, no Estado de Santa Catarina
(“IMPUGNADO”), deflagrou procedimento licitatério na modalidade Pregio, na
forma Presencial, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, registrado sob o niimero

007/2020, tendo por objeto:

“COMPACTADOR E UM CONJUNTO MOVEL DE BRITAGEM
INSTALADO SOBRE UM REBOQUE METALICO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE AGRICULTURA DO MUNICIPIO
DE MAJOR GERCINO/SC, EM CONFORMIDADE COM O TERMO DE
REFERENCIAANEXO I DO EDITAL, CUJOS RECURSOS SA0O ORIUNDOS
DOS CONVENIOS MAPA N¢ 888736/2019 - PROCESSO N°¢
21000.051125/2019-96; MAPA N2 890734/2019 - PROCESSO N¢
21000.089148/2019-73, E MAPA N2 893993/2019 - PROCESSO’Ng

& macromag.com
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21000.094218/2019-13, RESPECITIVAMENTE, AMBOS DO
MINISTERIO DA’ AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO,

assim divididos:

1.1.1 ITEM 01- ESCAVADEIRA HIDRAULICA, no valor méximo de R$
350.370,00, destes o valor de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais), provenientes do Convénio MAPA n?® 888736/2019 e R$ 370,00

(trezentos e setenta reais) contrapartida municipal.

1.1.2 ITEM 02- ROLO COMPACTADOR, no valor maximo de R$
345.000,00, destes o valor de R$ 286.500,00 (duzentos e oitenta e seis
mil, quinhentos reais) provenientes do Convénio MAPA n?®

890734/2019 e R$ 58.500,00 (cinquenta e oito mil, quinhentos reais)

contrapartida municipal.
1.1.3 ITEM 03- UM CONJUNTO MOVEL DE BRITAGEM INSTALADO

SOBRE UM REBOQUE METALICO, no valor maximo de R$ 478.100,00,
destes o valor de R$ 477.500,00 (quatrocentos e setenta e sete mil,
quinhentos reais) provenientes do Convénio MAPA n® 893993/2019 e

R$ 600,00 (seiscentos reais) contrapartida municipal.

Para tanto, o edital prescreve que a Escavadeira Hidraulica, mormente

descrito no “Anexo I” atender-se-4, dentre outros, as seguintes especificidades (sem

grifo):

ANEXO I

Item Il - UM ROLO COMPACTADOR
UM ROLO COMPACTADOR, NOVO, COM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS:

ANO DE FABRICACAO MINIMO 2020, CABINE FECHADA COM AR
CONDICIONADO COM PROTECAO ROPS/FOPS, ACIONADO POR MOTOR A
DIESEL COM POTENCIA BRUTA DE NO MiNIMO DE 135 HP QUE ATENDA AS
NORMAS DE EMISSAO DE POLUENTES TIER Ili E, COM TRANSMISSAO
HIDROSTATICA, TRACAO NAS RODAS TRASEIRAS E NO CILINDRO DIANTEIRO,
PESO.OPERACIONAL DE NO MINIMO 12.000 KG EQUIPADO COM KIT PATA (PE
DE CARNEIRO), COM IMPACTO DINAMICO EM BAIXA DE NO MiNIMO 24.000
KG E EM ALTA DE NO MINIMO 32.500 KG, CILINDRO COMPACTADOR LISO
COM LARGURA MINIMA DE 2.130 MM E NO MINIMO 1.500 MM DE DIAMETRO,
RADIO AM/FM COM ENTRADA USB, PNEUS TRASEIROS DE NO MINIMO 23.10 X
26 COM 12 LONAS, SUBIDA DE RAMPA DE NO MiNIMO 55%, AMPLITUDE EM
ALTA DE NO MINIMO 1,9 MM E EM BAIXA DE NO MiNIMO 0,9 MM,
FREQUENCIA EM ALTA DE NO MiNIMO 33 HZ E EM BAIXA DE NO MINIMO 30
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HZ, FORCA CENTRIFUGA EM ALTA DE NO MINIMO 255 KN E EM BAIXA DE NO
MINIMO 140 KN, COM NO MiNIMO 03 (TRES) MARCHA A FRENTE E 03 (TRES)
A RE, EQUIPAMENTO DEVERA VIR INSTALADO COM TODOS OS
EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS EM LEI CONFORME 0 CODIGO BRASILEIRO

DE TRANSITO.
Valor Miximo de R$ 345.000,00,

No caso em questio, a especificacio constante no Anexo “I”, limitou 3
participacdo no certame, mais especificamente em virtude de duas exigéncias,
relacionadas ao “motor com poténcia bruta de no minimo de 135 Hp” e “com

no minimo 03 (trés) marcha a frente e 03 (trés) aré”.

Conforme pode se perceber do catdlogo anexo, a Impugnante tem em
sua gama de produtos, Bem que muito se assemelha as caracteristicas do objeto
licitado, qual seja, Rolo Compactador marca XCMG modelo XS123PDBRI, que difere

do bem licitado apenas na caracteristica abaixo listada:

Rolo Compactador
Caracteristica do Bem Licitado - Caracteristica do Bem ofertado pela
Impugnante
Anexo I
- () motor com poténcia bruta de | - (.-.) motor com poténcia bruta de no
no minimo de 135 Hp; minimo de 130 Hp;

- () com no minimo 03 (trés) | - (...) 02 (duas) marchas.
marcha a frente e 03 (trés) a ré.

Assim sendo, Ilustre Pregoeiro, conforme se observa a especificaciao
acima citada se revela desnecessaria e/ou excessiva a efetivar a finalidade do bem,
em detrimento do carater competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a nio
selecionar proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Além

disso, difere minimamente do bem a ser ofertado pela licitante.

E notério ue os equipamentos convencionais existentes no

mercado brasileiro (motor com poténcia bruta de no minimo de 130 Hp e

com duas marchas), embora nio atendam ecificacoes constante na
cldusula acima citada, desempenha xatas funcdes, configurando-se
isfaca inter leti rvi X a contrato.

Alias, oportuno destacar que a caracteristica citada em nada interfere no
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desempenho do bem licitado. Ou seja, no caso em comento, devido 2 restricao do
edital, que optou em limitar o “motor com poténcia bruta de no minimo de 135
hp” e “0 cambio com no minimo 03 (trés) marcha a frente e 03 (trés) aré”, a
Impugnante estd sendo impossibilitada de participar do certame por ter
equipamento com caracteristica semelhantes (Rolo Compactador equipado com

motor com poténcia de 130 HP e Transmissio Hidrostatica) e de menor valor, uma

vez que o equipamento Rolo Compactador marca XCMG modelo XS123PDBRI de

Inesma categoria, que garantira a mesma produtividade ao Municipio de Major

Gercino.
Veja-se, por 6bvio que os equipamentos existentes no mercado ndo

terdo exatamente as mesmas caracteristicas e nem podem ter, por forca de
disposicdo legal, uma vez que cada um tem seu método construtivo e de
desenvolvimento, adequado ao seu porte, considerando sua poténcia e consumo.

Porém, estamos falando de equipamentos de mesma categoria,
similares, com algumas qualidades superiores, que executam as mesmas funcoes
em uma diferen¢a nominal insignificante, ao tratar da poténcia do motor e do modo
de transmissio.

Assim sendo, nao é razoavel que, em uma diferenca tao pequena, em que
a licitante atende todos os demais itens do certame, seja suficiente para que seja
alijada do certame.

Dando efetividade ao principio da legalidade (cf. art. 37, caput, da
CR/88), os artigos 39, 42 e 41 da Lei n. 8.666/93 garantem a todos quantos
participem de licitagdes publicas o direito publico subjetivo A fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido na Lei, especialmente quanto a promogio da
maxima competitividade factivel entre os interessados, na busca pela proposta
mais vantajosa.

Entrementes, exsurge claro e insofismavel que a Administrag¢io furtou o
carater competitivo do certame ao exigir que o equipamento tenha motor com
poténcia bruta de no minimo de 135 hp e cambio com no minimo 03 (trés)
marcha a frente e 03 (trés) a ré, caracteristicas citadas em parametros dissimil
do existente no mercado nacional, em detrimento dos principios constitucionais, o
que constitui restri¢do velada a participacio dos interessados.

Ademais, excessiva e desproporcional é a especificagao técnica alusiva
acima, porquanto assegura discriminagio desproporcional a obtencio da

contratagdao mais vantajosa, pois furta o cariter competitivo do certame, na torpe
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tentativa de excluir equipamento de mesma categoria, mas de qualidade superior.

Mais, conforme ser4 adiante abordado, deve-se salientar que é pacifico o
entendimento adotado nos Tribunais Judiciais patrios, bem como nos érgios de
controle, quanto a pessibilidade de aceitacao de bem de qualidade superior, nos
casos em que ndo alterar o género do produto, oportunidade, ainda, em que se
entende como beneficio para o 6rgio adquirente.

A vista do exposto, o ato convocatério em debate necessita de reforma
nestes quesitos, eis que contempla Rolo Compactador com especificacio
desnecessaria para assegurar a boa execucdo do futuro contrato, e, via de
consequéncia, tem o condio de impossibilitar a participagio de interessados ou
gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adogdo de tratamento
discriminatério, isso ndo implica em autonomia 3 Administragao para consagrar
restricao excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificagbes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtengdo da contratacio mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricio do

objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracio justificar,

de modo fundamentado, nio apenas a necessidade de discriminar, mas também o

limite minimo da discriminacio, O que, data maxima vénia, nio foram observados

ho presente certame.

Ressalta-se que, a poténcia do equipamento foi desenvolvido pela

fabricante XCMG levando em consideragdo o conjunto completo para produtividade
com eficiéncia, produzindo ciclos de operacao mais eficientes e dgeis, com menor
desgastes do equipamento, facilitando o seu deslocamento, transporte e operagao,
sendo uma maquina mais adequada para suas aplicacoes.

Demais disso, quanto a poténcia, cabe observar que se trata de uma
diferenca nominal de 05 (cinco) Hp apenas, o que corresponde a apenas
3,70% (trés virgula setenta por cento) de diferenca a menor do que o exigido
no edital. Ou seja, trata-se de diferenca, para o porte do equipamento, de
pequeno significado.

Demais disso, a poténcia nio é item essencial do motor para uma
melhor operagio e funcionamento de um Rolo Compactador, mas sim, o seu
torque. Isto porque, o torque do motor proporciona melhores condigdes para
acionamento da bomba hidraulica, responsavel, essa sim, por dar condicoes de

movimentagio do equipamento.
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Oportuno destacar que, das inimeras marcas existentes no mercado,
conforme quadro abaixo, de reconhecida qualidade técnica, verifica-se que a
poténcia é item dissonante nas caracteristicas das referidas maquinas, em
modelos que também poderiam atender e participar do edital, coadunando o

raciocinio esposado acima. Senio vejamos:

MARCA JCB LIUGONG XCMG DYNAPAC
HP 114 135 130 110
MODELO JCB116D 612HI1I XS133BR CA250
Atende ao NAO SIM NAO NAO
Edital?

Inclusive, das marcas acima citadas, XCMG, JCB e Dynapac, estio
sendo alijadas do certames, baseadas exclusivamente na questio da poténcia do
motor, tendo como provavel vencedor o representante da marca LiuGong.

Em outras palavras, niio é razoavel ou mesmo proporcional que a
licitante seja excluida em virtude de exigéncia tio infima quanto a que se est4
em debate, porquanto trata-se de equipamento de mesmo porte.

Quanto ao Nimero de marchas, verifica-se que o equipamento a ser
ofertado é produzido de forma adequada para permitir uma amplitude de
velocidade apropriada para o torque a ser aplicado durante o desenvolvimento das
aceleragbes e desaceleragoes, resultando em compactag¢do acertada para rolos
vibratérios com patas.

Assim sendo, verifica-se que a maquina a ser ofertada pela
Impugnante estd de acordo com a configuracio pretendida no Edital,
porquanto enquadra-se no porte do equipamento solicitado, especialmente
aos itens essenciais do Rolo Compactador. Desta forma, estd evidente que a

capacidade de produgio do bem a ser ofertado pela Impugnante esti

adequado ao exigido no edital.

Assim sendo, ressalta-se, novamente, que a diferenca em guestio

relacionada a diferenca na poténcia bruta do motor e o cambio/transmissio
NAO interferem de maneira decisiva/conclusiva nas especificagdes do bem licitado,
nao descaracteriza o mesmo, tampouco influi de forma técnica na operacao da

maquina, influencia em seu rendimento, ou mesmo, afeta questoes de ambiente e

seguranca do trabalho.
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Desta forma, mantendo-se o Edital na forma como proposta, esta o
Orgﬁo licitante, a excluir da participacao do certame empresa representante de
produtos genuinamente nacionais (XCMG), reconhecidos mundialmente por sua
qualidade técnica, além de ser lider de mercado em alguns de seus produtos, que
geram emprego e renda nacionalmente, fomentadoras do mercado nacional e
internacional,

Importante frisar, que a ja acumula experiéncia de 76 anos de
conhecimento e desenvolvimento, possuindo os produtos mais avancados do
mercado. Com os investimentos feitos durante Sua expansao, a marca conquistou
173 paises, colocando-se entre as principais empresas do setor no mundo, sendo
atualmente a sexta colocada a nivel mundial, classificagdo KHL. Atualmente o
grupo emprega 30.000 funcionarios no mundo inteiro, e possui um faturamento
anual de USD 20 Bilhdes. Além de virias fabricas na China, possui fabrica no
Brasil', Estados Unidos, Poldnia, India, Mal4sia e Uzbequistio.

Ao longo de seus 76 anos, a XCMG sempre investiu pesado em
pesquisa e desenvolvimento, mantendo-se na linha de frente da inovagao. Hoje, é a
maior fabricante de maquinas da linha amarela, com produtividade anual de 50 mil
unidades, sendo a maior produtora a nivel mundial, entre elas carregadeiras,
escavadeiras hidraulicas, rolos compactadores, retroescavadeiras,
motoniveladoras, entre outras maquinas, no Brasil todas com a possibilidade de
aquisi¢cdo através de FINAME. Importante salientar também, que a XCMG possui
sua fabrica no Brasil instalada desde 2014, a planta fabril localiza-se no Municipio
de Pouso Alegre/MG instalada em um local com mais de 1.000.000 m? e com
capacidade produgao de até 5.000 maquinas por ano!

Verifica-se assim, no caso em comento, que é admissivel a flexibilizacio
do edital, a fim de fazer constar a exigéncia apenas de motor com poténcia bruta
de no minimo de 130 hp, tendo em vista a auséncia de justificativa técnica, a
minima diferenca com o bem da licitante, bem assim, visando ampliar a
competitividade do certame e considerando que o produto ofertado pela
Impugnante atende todas as demais caracteristicas, sendo, inclusive bem de
qualidade semelhante; que nio desqualifica o objeto do certame; e, tampouco,
causa prejuizo para a competitividade da licitacdo, revelando-se vantajoso para a
administracio.

Assim sendo, tecnicamente, nio ha justificativa para exclusio da

_ ! Fonte: http://www.xcmg-america.com/.
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participacdo da Impugnante, porquanto, os argumentos acima reforcam o melhor
custo/beneficio para o Municipio de Major Gercino.

A vista do exposto, interessada em participar do certame a
IMPUGNANTE tem seu intento frustrado perante as imperfeicoes do instrumento
convocatorio, que, via de consequéncia, impdem a suspensdo da licitagio, visando
sua alteragdo, sob pena de se levar a efeito certame sujeito a futura anulacio,

comprometendo a seguranga juridica do contrato administrativo perseguido.

Da origem do Recurso Financeiro e do Desenvolvimento Nacional:

Compulsando o edital, verifica-se que a aquisicao em questio decorre
também da disponibilizacio de recursos financeiros pelo Governo Federal,
mediante o Convénio MAPA n? 890734/2019, celebrado com a Uniio, através do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

O repasse de recursos em questdo, nada mais é do que uma das formas
que o Governo Federal adota para implantar suas politicas publicas e, no caso,
estimular o desenvolvimento do pais como um todo.

Neste contexto, importante mencionar o que preceitua a Carta Maior,
uma vez que, ¢ objetivo fundamental da Reptiblica Federativa do Brasil garantir o
desenvolvimento nacional (Art. 3¢, inciso I1).

Sobre esta tdo importante tematica, explica Malard? que deve ser
entendido como um processo de transformagdo da sociedade voltado para a
realizacdo da justica social, que alcanca a nagdo brasileira em sua complexidade
total, identidade coletiva e peculiaridades culturais.

No texto constitucional, o desenvolvimento nacional apresenta-se
inteiramente indissocidvel de outros trés objetivos republicanos: construcio de
uma sociedade livre, justa e soliddria, erradicagio da pobreza e da marginalizacio,
areducao das desigualdades sociais e regionais e a promog¢io do bem de todos.

Em suas palavras “"para enfrentar os problemas econémicos que
impedem ou dificultam o desenvolvimento nacional é imprescindivel que o Estado
seja capaz de adotar um conjunto de politicas publicas voltadas para a construcio
das estruturas necessdrias a iniciativa privada para gerar emprego, renda e

tributos, observada sempre a finalidade da ordem econdmica constitucional®.

*MALARD, Neide Teresinha. 0 Desenvolvimento Nacional: Objetivo do Estado Nacional. Revista de
Direito Internacional, 2006
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Nesta toada, é de conhecimento piblico e notério a grave crise que o
pais esta tentando sair e as politicas publicas que estio sendo implementadas para
reverter o quadro. Dentre elas, a busca de investimento do capital estrangeiro e
abertura e melhoramento das condigées de mercado, para que os investidores
estrangeiros, como, por exemplo, o mercado Chinés, venha investir no Brasil.

Tanto a abertura quanto a amplia¢io do mercado nacional aos capitais
estrangeiros devem trazer beneficios diretos aos usudrios em consequéncia do
aumento da competigdo e de uma possivel desconcentragio do mercado doméstico.
Além disso, os setores devem absorver maior investimento, o que deve acarretar
uma redu¢do dos custos operacionais para as empresas envolvidas,
proporcionando, ainda, a geragdo de novos empregos.

Neste cendrio, o Grupo XCMG (Xuzhou Construction Machinery Group -
abaixo melhor descrito), um dos maiores fabricantes de maquinario pesado da
China, além de todo trabalho que ja vem realizando em terras brasileiras,
recentemente recebeu autorizacdo do Banco Central para a abertura de um banco
no Brasil destinado a financiar o setor de maquinas para infraestrutura, o que deve
ocorrer ainda no primeiro semestre do corrente ano3,

A principal consequéncia desta implementacio ser4, longe de duvidas, o

desenvolvimento nacional, englobando todas as suas particularidades,

principalmente a abertura de novas vagas de emprego (necessidade tdo urgente no
pais), oferta de crédito a investidores, modernizagdo do conhecimento e aparato
tecnoldgico, bem como a expansio da economia brasileira.

De fato, a marca XCMG, com amplo investimento no pais, como ja dito
acima, com fabrica no Estado de Minas Gerais, com mais de 1 milhio de metros
quadrades, com algumas centenas de empregados, estara relegada do mercado de
contratagoes publicas em Santa Catarina, se for considerada a legalidade da
manutengao das exigéncias impugnadas.

O movimento que o governo federal tem adotado é nos sentido de
permitir empresas estrangeiras participem e invistam na economia do pais. Por
outro lado, percebe-se que os municipios tém adotado posturas que nao coadunam
com a iniciativa federal, impedindo, por exemplo, uma empresa de reconhecimento
internacional, radicada no Brasil e com produtos nacionais, nio participar da

licitagdo em decorréncia de divergéncia minima em algumas exigéncias (motor

3 Fonte: hitps://ex umc,iibril.com.hr/nc;:ncigsf';_'mpo-chincs-aﬂunci‘.1—011'uuan-(_ii_‘.-h..l|‘.c(:—nn-hrgtﬂ. Acessada

em 17/01/2020.
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com poténcia bruta de no minimo de 135 Hp e cAmbio com no minimo 03
(trés) marcha a frente e 03 (trés) a ré), mesmo quando comprovado que o bem a
ser ofertado atende as necessidades deste 0rgdo piblico, bem como executa
exatamente as mesmas funcdes, com mesma qualidade, eficiéncia e economia.

Demais disso, ha que se ressaltar que as exigéncias constantes no Plano
de Trabalho do referido Convénio nio preveem a limitacdo da peténcia do motor
de no minimo de 135 Hp e, tampouco, de cimbio com no minimo 03 (trés)
marcha a frente e 03 (trés) a ré, sendo, portanto, mera liberalidade deste 6rgio
publico.

Assim sendo, nao pode a municipalidade impedir, por critérios
desarrazoados e infundados, a participacdo de empresas que podem trazer maior
competitividade ao certame, ofertar produtos com igual ou melhor qualidade
e,tambeém, além de contrariar e desestimular s politicas publicas voltadas 3
recuperacao da economia, impactar também na economia local.

Portanto, configurado estad o prejuizo a empresa Impugnante,
consubstanciado na impossibilidade de participar da Licitagdo em tela,
circunstancia que se espera ver reformada pelo Ente Publico Municipal.

Ante o exposto, deve ser dado procedéncia a presente impugnacio

para gue se abstenha de exigir que o Objeto do Certame contenha motor com

poténcia bruta de no minimo de 135 Hp e cimbio com no minimo 03 (trés)

marcha a frente e 03 (trés) a ré, com vistas a _ampliar o universo de

ompetidores, dado a adequacio deste par: p_fi a_que a0
equipamentos, sob pena de se caracterizar direcionamento de instrumento
licitatério,
Alternativamente, requer seja _dado procedéncia da presente
impugnacdo para que o edital passe a exigir motor com poténcia bruta de no

minimo de 130 Hp e cAmbio adequado ao porte do equipamento, retificando-

se e republicando o presente certame.

III - DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A

PROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO:

LI - Das premissas e principios bisicos aplicaveis as

licitagdes publicas:
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Convém, inicialmente, lembrar que € pressuposto inquestionavel do
Estado Democritico de Direito é a sua subordinagdo ao ordenamento juridico
vigente e, como notdrio, no Ambito da Administragdo Publica, tal pressuposto se

traduz na observancia dos seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administragio Piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ()

No ambito especifico das licitacies e contratos administrativos, a Lei n.
8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 32 os seguintes principios (sem

grifo):

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentivel e seri processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

palidade, d : alidade, da moralidade, da igualdade
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sido correlatos.

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das
premissas licitatérias extrai-se a seguinte formula, que deve sempre ser almejada
pela Administragio Publica: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragio por meio de procedimento formal em que fiquem asseguradas
a isonomia e a competitividade.

Portanto, a licitagdo é um procedimento informado, também, e
principalmente, pela ideia de competicio. Esse é o norte da atividade
administrativa licitatéria, que deve sempre estimular o incremento da disputa.

Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por
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aquela que favorega a ampliagao do universo de competidores, sob pena de

ferir o interesse publico, os principios supramencionados e a legislacio.
Com a presente IMPUGNACAO AO EDITAL demonstrar-se- que as
condicées do instrumento convocatério estdo limitando a competitividade,

reduzindo drasticamente a possibilidade de obter a melhor proposta, haja vista

reducdo injustificada do universo de competidores.

As exigéncias detidamente explicitadas ndo sio apenas ilegais, mas,

também, desnecessdrias e restritivas a competicdo, o que é rechacado pela

jurisprudéncia:

“As regras do edital de licitagdo devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracio e aos
interessados no certame, possibilitem a participagio do maior
nimero possivel de concorrentes a fim de que seja

possibilitado se encontrar entre as propostas a mais

vantajosa.” (Grifo nosso)*.
O Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitagGes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovagio

da habilitagdo para contratar com a Administragao e o principio da

competitividade.

b) A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados
nao capacitados a prestar o servico ou realizar a obra objeto da
licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé a fase de
habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracdo deve impedir a
participagao daqueles sem condi¢des de cumprir o objeto.

¢) Por outro lado, a igualdade de condigdes nas licitacdes é
principio de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da
CR/88). Deste principio geral decorre o da competitividade,
previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serio

permitidas “as exigéncias de qualificacio técnica e econémica

* STJ, Mandado de Seguranga n.. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. losé Delgada, DJ 10.08.98.
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indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”) e
no § 12 inc. I, art. 32 da Lei n.o 8.666/93. Por isso, a
competicido ndo poderi ser restringida, sob pena de nulidade

de todo o procedimento licitatério.

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitacio nio podem
ser tais a ponto de impedir a participacio daqueles que teoricamente

ri fornecer o Equipam r rar um

prestacio vantajosa, adotando exigéncia técnica, sem qualquer fundamento
técnico que o justifique,

No dizer de Marcal Justen Filho (‘Comentarios 3 Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos’, 122 edigio, pg. 80), o disposto [no art. 32, § 12, inc. I, da
Lei n? 8.666/93] nao significa, porém, vedacio a clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsio de exigéncias rigorosas nem impossibilita

exigeéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsio
seja orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas _a beneficiar alguns particulares, Se a restricao for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
invalidade ndo reside na restricio em si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo.>

As restrigcoes apontadas, caso ignoradas pelo d. Pregoeiro, implicario na
lesividade ao interesse publico, vez que o escopo da licitacio é ofertar com

vantagem e economicidade, o que apenas um universo amplo de competicdo traz

para a Administragao.
O Superior Tribunal de Justica consagrou no tocante i ampla

competitividade inerente as licitacées publicas:

E certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese,

fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
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certame, mas sim garantir amplia participacdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacio técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
(Margal Justen Filho, in Comentérios 2 Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 82 ed. Ed. Dialética, Sao Paulo,

2000, p. 335). Recurso especial nio conhecido.6

O proprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um
principio essencial da Licitacio, sem o qual a selecao da proposta mais vantajosa
estara derradeiramente prejudicada. A competitividade, desse modo, é essencial 3
logica interna do procedimento licitatério, sendo que onde ndo ha competicio, nio

ha licitagao, conforme orientagdo doutrinaria:

Cabe ali um dos principios fundamentais da licitacdo, que é o
da oposiciao ou da competitividade, tio essencial na matéria

que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios,
faltam a competicdo (ou oposicao) entre os concorrentes,

falecera a prépria licitacdo, inexistira o instituto mesmo.

Acrescentando-se, cite-se como inarreddvel a observancia ao principio
da impessoalidade, com relagio ao qual Celso Antdnio Bandeira de Mello esclarece

o sentido:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a
todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou
detrimentos. Nem favoritismo nem perseguicoes sao
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideolbgicas nio podem interferir na atuacgio administrativa e
muito menos interesses sectiarios, de facgoes ou grupos de

qualquer espécie.”

5 TCU: Acérdio 241/2005, Plendrio. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga. DOU 24/03/05.

¢ Recurso Especial n. 361736 / SP: DJ de 31/3/03, p. 00196; Min. Franciulli Netto.

” BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 114; vide também: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008, p. 66.
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Toda agressao ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,
implicara desrespeito as regras de isonomia, jd que ao deferir privilégios, mesmo
que indiretos, a Administragio deixara de tratar a todos segundo os mesmos
padrdes, nos termos impostos pela Constituicio da Repiiblica.

De fato, a igualdade de oportunidades nas licitagbes foi consagrada na
propria Constituicdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio
pleno das garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho

Filho:

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores
pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que
seria de se lamentar, tendo em vista que, em numerosas
ocasides, poderiam eles apresentar a Administragio melhores

condicdes de contratacio.?

Na hipdtese vertente, as exigéncias habilitatéria inadequadas,
relacionadas ao objeto do certame, afastari a participagdo de grande parte dos
interessados, sem nenhuma eficiéncia compensatoria relevante aos interesses

licitados, conforme pontualmente demonstrado.

IILIT - Das restrigoes ilegais a competitividade por excesso de

restricoes:

Assentes as premissas basicas que devem nortear a estipulagdao das
regras licitatérias, fica evidente a ilegalidade do edital no que se refere a um dos
aspectos mais essenciais da estipulagio de regras licitatorias, qual seja, a
especificacdo do objeto licitado.

Como se vera abaixo e ja devidamente discriminado acima, as exigéncias
técnicas sucedidas no ato convocatoério nio encontram respaldo legal no § 12, inc. I,
art. 3% da Lei n. 8.666/93, pois tem o condio de impossibilitar a participacio de

interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante, in verbis:

& CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Lumen Juris: Rio de

laneiro, 2010, p. 262.
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Art 32 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em

razi n li icili licitantes ou

de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

0 § 12 com arrimo no inciso I do dispositivo é claro ao estipular que “é
vedado aos agentes piiblicos” estabelecer preferéncia ou distincio em razio da
sede ou domicilio dos licitantes, e, sobretudo, condigdes discriminatérias fundadas
em critérios ndo pertinentes e/ou niio relevantes para o objeto da contratacio.
Trata-se, portanto, da baliza do administrador para estipular exclusivamente o
minimo .necessirio para assegurar a boa execu¢do do futuro contrato, sem

restringir a competitividade do procedimento licitatério.
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potencial de restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentagio, baseada em estudos prévios a licitacdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas
do drgdo, sejam de ordem técnica ou econémica”.

Este € um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacio
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase

interna do certame, os dados requeridos, quanto 3 especificagdo técnica do objeto
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licitado, devem estar devidamente motivados, observando-se, como valiosa
referéncia, os pressupostos do art. 15, I, da Lei n. 8.666/93.

Para tanto, por se destinar o certame a aquisicio de equipamento
pesado com a finalidade precipua de atender as necessidades deste inclito Orgio,
desnecesséria sio as exigéncias que trata do Rolo Compactador de ter motor com
poténcia bruta de no minimo de 135 hp e cimbio com no minimo 03 (trés)
marcha a frente e 03 (trés) a ré.

Nédo bastasse, excessiva e desproporcional é a especificacido técnica
alusiva a exigéncia adrede, porquanto assegura discriminagio desproporcional a
obtengao da contratacao mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do
certame, na torpe tentativa de, reitera-se, beneficiar alguns particulares.

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a adogdo de tratamento
discriminatério, isso nio implica em autonomia a Administragdo para consagrar
restricio excessiva, vez que esta deve se atentar as especificagbes minimas
necessarias a fim de assegurar a obtengdo da contratacio mais vantajosa.

Para tanto, imprescindivel é a compatibilidade entre a restricio do
objeto com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracdo justificar,
de modo fundamentado, nio apenas a necessidade de discriminar, mas também o
limite minimo da discriminagio. O que, frisa-se, nao foram observados no presente
certame.,

Este é um ponto importante: as exigéncias quanto 3 especificacio
técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase
interna do certame, os dados requeridos, quanto a especificacio técnica do objeto
licitado, devem estar devidamente motivados, o que nao ocorreu no presente
certame.

Quanto a divulgagio desses motivos, cabe mencionar especifica
orientagdo do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica

sdo ilegais, reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos
dessa exigéncia, e demonstre tecnicamente que os pardmetros
fixados sdo suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia nio implique restricio ao

carater competitivo do certame.?

?Tcu, TC 007.358/02, Acérdio 32/03.
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Assim, considerando-se que a Constituicio Federal, bem como a Lei n.
8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias i satisfatéria
execucdo do objeto licitado, a solicitagdo editalicia para aquisicdo de 01 (um)
Rolo Compactador, especificamente quanto a necessidade de que o Objeto do
Certame tenha motor com poténcia bruta de no minimo de 135 Hp e cambio
com no minimo 03 (trés) marcha a frente e 03 (trés) a ré, merece ser revista

pela IMPUGNADA, pois comprometem o cariter competitivo do certame.

IV - DOS PEDIDOS

Portanto, segundo a inteligéncia das Leis 8.666/93 e 10.520/2002, o
espirito do Pregdo devera atender ao incentivo da competi¢do, ao desenvolvimento

nacional sustentavel, e, principalmente, ao interesse publico, vedando exigéncias

que representem restrigao excessiva.

ANTE O EXPOSTO, requer a IMPUGNANTE em relacio ao Edital do

Pregdo Presencial n. 007/2020:

a) Que seja recebida e processada a presente impugnacdo, porquanto

tempestiva e adequada, nos termos da legislagio de regéncia.

b) Que a resposta referente a presente impugnacdo seja enviada aos e-

atendimento@macromag.com.br,

mails comercial@macromag.com.br,

juridico@macromag.com.br, bem como toda e qualquer intimacdo a ser feita 2

IMPUGNANTE, sob pena de nulidade.

¢) Que seja suspensa a licitagio para adequacio do EDITAL, suprindo as
ilegalidades ora questionadas, para promover as alteragdes técnicas suscitadas em
relacdo ao Rolo Compactador, a fim de abster-se em exigir motor com poténcia

bruta de no minimo de 135 hp e cimbio com no minimo 03 (trés) marcha a

frente e 03 (trés) a ré.
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d) Alternativamente, caso nio seja atendido o requerimento acima,
postula seja retificado o edital, observando assim a Nota Técnica do Ministério
Publico e com vistas a ampliar o universo de competidores, passando a exigir que
0 Rolo Compactador tenha, mantidas as demais caracteristicas, motor com
poténcia bruta de no minimo de 130 hp, republicando-se, assim, seu texto e

reabrindo novo prazo;

e) Seja encaminhada cépia da presente impugnagdo ao Ministério
Publico Estadual e ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para que

tomem conhecimento das irregularidades aqui questionados.

f) Que seja acatada a presente impugnacdo, julgando procedentes todos

0s seus pedidos, sob pena de caracterizar direcionamento do certame.

Termos em que

Pede Deferimento.

Sao José/SC, 03 de marco de 2020. T4
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ROLO COMPACTADOR

XS123BR

XS123PDBR

XCMG AMERICA LATINA INDUSTRIA
Rodovia Fernde Dias - BR 381- KM 854/855
Pouso Alegre - MG - CEP 37556-830 - Brasil

Tel: +55(35) 2102-0500

Peso operacional

Peso do médulo dianteiro

Peso do modulo traseiro

Pé de carneiro (Rolo compactador)

Amplitude nominal - frequéncia alta / frequéncia baixa
Poténcia centrifuga - frequéncio alto / frequéncia baixa
Caorga estaticalinear

Impacto dinfimico - ofta / baixa

Peso operacional

Peso do médulo dianteiro

Peso do modulo traseiro

Pé de carneiro (Rolo compactador)

Amplitude nominal - frequéncia alta / frequéncia baixa
Poténcia centrifuga - frequéncia olta / frequéncia baixa
Cargo estdtica linear

Impacto dindmico - olta / baixa

kg  11000-12000
ky  6000-6700
kg  5000-5300

Nao
mm 1.95/0.95
kN 250/180
kg/cm 3

kgf  36292/25067

kg  12000-13000
ka  7000-7700
kg  5000-5300

Sim
mm 18/039
kN 305/152
kg/cm =

kgf 38522/22910

XS123BR / XS123PDBR

Dimensoes Cabine
A Comprimento mm 5970 Sistema elétrico de sinalizagtio; Alorme e luzes de ré, Fardis de
B Largura mm 2300 iluminagdo; Espelhos internos e externos; Ar condicionado
C Altura mm 3150 quente e frio; ROPS/FOPS; Direcdio hidrdulica; Opt: cinto de
D Distancia entre eixos mm 3010 seguranca retratil; Buzina; Giroflex; Extintor de incéndio.
E Vaolivre mm 466 Assenta gjustavel com amortecimento bidirecional, apoio de
F Diametro do cilindro mm 1523 brago e suspensio, Limpador de parabrisa; Radio/MP3/USB;
G Largura do cilindro mm 2130 Platoforma mentada sobre amortecedores; para-brisa de vidro
lominado; volante de direcdio ajustavel.

Frequéncia de vibragdo vertical - olta Hz 33 Painel de instrumentos com as fungaes vitais do
Frequéncia de vibracto vertical - boixa Hz 33 equipomento com: Horimetro; Voltimetro; Filtro de dleo de
5::23323: ;:Z::g :Z' mg:gl: :| ::"1’;: gﬁ‘f‘FBB motor; Manutencdo do Motor; Pressdo de dleo do motor

= Gl baixa; Entupimento do filtro de ar; Indicagdio de pressdo de

dleo; Tacdmetro; Termdmetro; Alarme de pressao de dleo do

Espassina i chopa o clidko - % caixa de tronsmissiio; Alqrme de.frei-u:AImme do boteria;
Qi i s s w6800 Alarme de separagdo de dgua e oleo; Alarme do '
Rampa méxima o, a5 desligamento do motor; Ind'scadur do nivel de Fumbus'tlvei;
ingulo de diregdo o £33 Alarme de temperatura da dguo; Alarme de nivel de dguo
Angulo de oscilacao o 10 baixo; Alarme de marcha neutro; Luzes de alarme de
Bridis 12PR/14PR  23.x25  embreagem; Temperatura do oleo; Filtro de dleo hidrdulico;
Skokor ‘Temperatura de dleo hidrdulico; Luz de alarme de freio

Cummins QSB4.5, 4 tempos, Tier 3/MAR-| turbodiesel, injecéo direto
Refrigerado & dgua , 4 cilindros em linha

pressdio baixo; Alarme de nivel de combustivel baixo; Luz de
diegnéstico do motor oo

Transmissao

Poténcia bruta do motor KW/HP 97/130
o Tragdo hidrostatica; Trago no cilindro e pneus; Diferencial
Potenfm liquida do mator KW/HP 94126 antipatinante {anti-slip)
Rotagdo pm 2300 X = 2
Torque méximo Nm siasoo  Sistema elétrico
Capacidades Valbger: . 24
Gico do metor L 163 Baterias un/V 212
Tonqgue de combustivel L 250 Outros
Tanque hidkdulico L 250 Cilindo liso com kit patas divididas em trés partes
P p

Liquido rgﬁigerante e e L 20 Sistema hidrdulico/vibragao fechado/selado composto
Compartimento de vibracgo da roda dianteira L 45 por bembas e motores de pistdo axial de fluxo varidvel,
Redutor de roda dionteira L 3 Capo do moter com basculomento e chaveado;

Dispositivo de seguranga de partida em neutro;
Fl'eiDS Olhal de icamento;

Composto por freio multi-disco banhado a dleo no redutor da roda traseira
e engrenngem hidrostdtica ne sistema fechado hidraulico, com trés
fungbes de trafego, estacionomento, emergéncio ocionodo hidrostdtico.
Freio de servico tipo hidrostatico no alovanca de frente e ré.

As dimensies. pesos e coporidodes mostrodos neste moterial. bem come qualquer conversdo

Chave geral;

Diregdo hidrostatica;

Sistema de andlise de compactacio - Opcional

Travas de protegao contra vandalismo, compartimentos ,
bocais de abastecimento com chaves, cofre e jogo de
ferramentas

Sistema de andlise de Compactagto-Opcioncl

XCMG AMERICA LATINA — COMERCIO E SERVICOS
Av Lodslau Kordos, 700 - Bairro dos Fontes,

Guarulhos - SP - CEP 07250-125 - Brasil

Tel.: +55(11) 2413-0500

usodo, sBp sempre oproximadas e estho supetos o vanogdes considerodos normais dentro do
tolerancia e fobricogo, olguns valores e informogdes podem vorior de ocorde tom o
configurogae e opcionais dos meguinas. E politica do XCMG o oprimoromenta continue de seus
produtos. reservando-se o empreso o direitc de modificar os especificagbes & moteriais ou
ntroduzir melhoramentos a quolquer tempo sem prévio oviso o 5o de quolquer espécie
Fotos Nustrativas, os ilustrogdes podem apresentar itens opaanas.
Para informagdes mais detalhodas consultar XCMG ou revendes outorizodas

vl XCMG



