ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIiPIO DE MAJOR GERCINO
ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico/Assessoria Juridica/PMMJ

PROCESSO LICITATORIO N° 72/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 34/2021

INTERESSADOS: DALBOSCO JUNIOR ENGENHARIA LTDA, PRO ENG ENGENHARIA E
CONSTRUTORA, DEDETIZADORA SAO JOAO EIRELI.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de recurso protocolado no Setor de Licitacdes, referente ao Processo Licitatério n°
72/2021, Pregdo Presencial n° 34/2021, que tem por escopo a “Contratacdo de pessoa
juridica especializada na prestacdo de servicos de controle, fiscalizacdo, consultoria e
acompanhamento na area de engenharia civil”

Manifestac@o da intengéo recursal pela empresa DALBOSCO JUNIOR ENGENHARIA LTDA
de forma tempestiva.

Arguiu em sintese, em suas razdes, que os atestados de capacidade técnica apresentado
pela empresa PRO ENG ENGENHARIA E CONSTRUTORA estdo irregulares; que sua
inabilitacdo face a ndo apresentacdo de Certiddo de Faléncia emitida por sistema e-PROC
contraria os ditames do edital; que os demais licitantes ndo comprovaram sua quitacdo de
anuidade junto ao respectivo conselho.

Disponibilizado prazo para contrarrazdes.

Apresentou contrarrazdes apenas a empresa DEDETIZADORA SAO JOAO EIRELI.
Razdes recursais na integra anexa ao parecer.

Vieram, entdo, 0 processo para parecer.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao mérito.

2 — DA FUNDAMENTACAO

Quanto ao mérito, passa-se a analise dos fatos e fundamentos expostos.

A recorrente foi julgada INABILITADA, na sesséo ocorrida no dia 05/08/2021, nos termos da
ata, devido a apresentacdo de Certiddo de Faléncia e Concordata sem validade, tendo em
vista, ndo estava acompanhada da respectiva certiddo de registros cadastrados no sistema e-
proc, desrespeitando regra formal da emisséo da certiddo junto ao 6rgao judiciario, entdo, a
Comissao entende por unanimidade e irregular habilitacdo da Recorrente. Da mesma forma,
foi considerada inabilitada por ndo apresentar Atestado de Capacidade Técnica em nome
empresa.

O representante da empresa argumentou na sessdo, como base recursal que “entende que
as licitantes concorrentes nao apresentaram Certiddo de Acervo Técnico do atestado de
capacidade técnica averbado pelo CREA e nao apresentaram prova de quitacdo de anuidade
do corrente exercicio da empresa e do responsavel ténico”, e ainda, “que o edital ndo prevé a
apresentacédo de Certiddo de Faléncia e Concordata emitida pelo Eproc”.
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2.1 DA COMPROVACAO DE APTIDAO TECNICA

Conforme colhe-se do Edital, em seu item 5.14, a apresentacdo de atestados requeridos no
instrumento convocatorio exige a apresentacao de documentacao

b) Comprovacdo de aptiddo técnica para o desempenho de
atividade pertinente, compativel em caracteristicas, com o objeto
licitado, mediante apresentacdo de Atestado (s) ou Certiddo.
Ser4d admitida a comprovacdo de aptiddo técnica através de
certiddes ou atestados de servicos similares ao objeto
licitado;

(..)

d) Apresentagdo de, no minimo, 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico, devidamente autenticado ou cépia original, de que
prestou satisfatoriamente servicos compativeis integralmente ao
objeto e ao termo de referéncia ora licitado;

Observando a resolugcdo n° 1.025/2009 e resolugdo n° 1.023/2008, ambas do CONFEA,
verifica-se que o edital ndo se encontra equivocado quanto as comprovacgdes de qualificacdo
técnica. Ainda que estivesse, nesse momento encontra-se superada a fase de impugnacotes
ao edital. Isso porque, conforme se verifica na redagédo dos subitens supramencionados, em
nenhum momento exige-se a apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico de pessoa juridica,
ou que a comprovacao necessariamente seja feita por apresentacédo de Certiddo ou Atestado
em nome da pessoa juridica.

O texto inclusive permite que a comprovacéo seja mediante ATESTADO ou CERTIDAO, em
nome da pessoa juridica credenciada ou do profissional indicado.

No que tange a sua inabilitacdo por este motivo, merece razdo o Recorrente. Compulsando
0s autos, verifico que o Recorrente preencheu os requisitos do edital por apresentar Atestado
de Capacidade Técnica e Certiddo de Acervo Técnico, ainda que em nome da pessoa fisica
gue se trata do profissional indicado pela empresa para prestar os servicos, cumprindo assim
o que fora solicitado nas alineas “b” e “c” do item 5.1.4.

De igual forma, verifico que os demais licitantes, em que pese tenham comprovado através de
Atestado — 0 que o edital possibilita, comprovaram a aptiddo técnica e a experiéncia em
prestacdo de servicos para pessoa juridica de direito publico mediante a apresentacédo de
Atestado de Capacidade Técnica subscrito por autoridades administrativas de outras
municipalidades.

Nesse interim, merece procedéncia parcial o recurso da recorrente, haja vista que a mesma
supriu a comprovacdo necessaria de aptiddo técnica. Do mesmo modo, as licitantes
concorrentes também supriram o exigido, de modo que ndo cabe a inabilitacdo das
concorrentes por ndo apresentaram a CAT — Certiddo de Acervo Técnico, considerando que
as regras editalicias possibilitam a comprovacdo mediante apresentacéo de simples atestado.

2.2 DA PROVA DE QUITACAO DE ANUIDADE.
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Sustentou o Recorrente que a comissdo se utilizou de critérios subjetivos no certame,
considerando que as demais licitantes ndo comprovaram a prova de quitacdo de anuidade e
gue mesmo assim, foram consideradas habilitadas.

Trata-se de manifestacdo infundada. Sem necessidade de se aprofundar no mérito da
guestao, considerando o notdrio cunho protelatério do recurso apresentado, percebe-se que o
recorrente discorre teses infundadas nesse ponto.

A prépria certiddo do CREA faz referéncia de forma explicita em suas certificacdes, vejamos:
A certiddo emitida para pessoa fisica:

“Certificamos que o(a) profissional, acima citado(a), encontra-se devidamente
registrado(a) junto a este Conselho Regional, nos termos da Lei Federal n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966. Certificamos, ainda, que até esta data
nao _constam pendéncias em seu nome relativas a taxas e emolumentos
administrados por este CREA.”

A certiddo emitida para pessoa juridica:

“Certificamos que a pessoa juridica, acima citada, encontra-se devidamente
registrada neste Conselho, nos termos da Lei Federal n°® 5.194, de 24 de
dezembro de 1966. Certificamos, ainda, face ao estabelecido nos artigos
68 e 69 da referida Lei, gue a pessoa juridica mencionada, bem como seus
encarregados técnicos, ndo se encontram em débito com o CREA-SC.

Ainda mais explicito encontra-se no sitio do CREA/SC, na pagina de emissao de Certidao de
Registro de Empresa (https://portal.crea-sc.org.br/empresa/certidao-de-registro-empresa/),
vejamos:

“Certiddo de Registro de Empresa

E o documento pelo qual empresas que atuam nas areas de
Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia comprovam que
estdo legalmente habilitadas no CREA-SC.

IMPORTANTE: Para emissdo de Certiddo, a empresa e seus responsaveis
técnicos deverdo estar com suas anuidades em dia.”

Portanto, in casu, os licitantes concorrentes apresentaram documento que comprova sua
plena quitagdo com o CREA/SC, o que por exposto e analisado, ndo deve prosperar suas
razdes recursais.

2.3 — DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA.
Vejamos, o item 5.1.5, é expresso ao afirmar que a certidao
a) Certiddo negativa de faléncia e concordata, expedida pelo
cartorio distribuidor da comarca — sede da licitante, com data
de expedida no maximo a 60 (sessenta) dias da abertura dos
envelopes da respectiva licitacdo, caso a referida certiddo

nao conste expressamente sua validade;

Importante ressaltar, em que pese néo esteja previsto expressamente no edital que se faz
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necessaria a apresentagcéo da certiddo emitida pelo sistema Esaj e Eproc, a propria certidao
do Esaj, apresentada pela licitante recorrente, faz referéncia que so tera validade a Certidao
apresentada juntamente com a do Eproc, logo a auséncia de uma invalida a outra,

acarretando no descumprimento integral do item 5.1.5, alinea “a”.
A certiddo emitida pelo Esaj, consta uma observacao:

ATENCAO: A presente certiddo é valida desde que apresentada
juntamente com a respectiva certiddo de registros cadastrados
no sistema eproc, disponivel através do endereco
https://certeproclg.tjsc.jus.br.

Ademais, no préprio sitio eletrébnico do Poder Judiciario, na aba “Certidées”
(https:/lwww.tjsc.jus.br/web/judicial/certidoes), consta expressamente um aviso em vermelho,
com os dizeres:

ATENGCAO
(..)

CERTIDAO CIVEL, CRIMINAL E FALENCIA, CONCORDA E
RECUPERACAO JUDICIAL - A solicitacdo de certiddo dos tipos
Civel e Criminal do Primeiro e Segundo Grau de Jurisdicao,
assim_como _a do tipo Faléncia, concordata e recuperacdo
judicial do Primeiro Grau, devem ser realizadas tanto no
sistema SAJ5 quanto _no_sistema eproc. As certiddes de cada
instancia so terdo validade se apresentadas conjuntamente.

Além disso, é imperioso destacar, que os argumentos trazidos pela Recorrente, no que se
refere a diligéncia, ndo pode ser aplicado ao caso em comento, pois notadamente ir4 violar
ao principio da legalidade, bem como da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
isonomia entre os licitantes.

Explica-se, a diligéncia ndo teria qualquer efeito, pois a juntada de DOCUMENTO NOVO, qual
seja a certiddo de faléncia, concordata e recuperacdo judicial emitida do sistema Eproc,
estaria descumprindo com seu fundamento legal, tendo em vista que a prépria Lei de
Licitagbes impede a juntada de documentos novos, gque deveria _constar
ORIGINALMENTE na documentacédo/proposta, sendo_essa situacdo VEDADA pelo art.
43, 8 3° da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

8§ 3 o0 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada
a _inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta.
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Portanto, ndo pode a Comissdo complementar documentacdo que deveria ser apresentada no
processo, cabe ainda ressaltar que a Recorrente ao citar o Acorddo 1795/2015 e 3615/2013,
entendeu erroneamente que a Comissao poderia proceder a promocao de diligéncia para
juntar documento novo, entretanto a diligéncia expressa no Acorddo destina-se a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo licitatério ou ainda para elucidar divida ou
falta de autenticacdo. Percebe-se que ndo estamos diante dos quesitos para uma diligéncia,
O _CASO EM QUESTAO FOI A FALTA DE_UM_DOCUMENTO OBRIGATORIO DE
VALIDADE.

Se a Comissédo juntasse documento novo, estaria descumprindo com seu proprio edital, ja
gue ndo pode descumprir as normas e condicbes impostas aos licitantes por
intermédio do instrumento convocatorio, ao qual, sem sombras de davidas, encontra-se
estritamente vinculado.

Assim, o Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, n&o
sendo facultado a Administracao usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatorio.

O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a inabilitagdo do licitante,
pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagcdo, expressos
no art. 3° da Lei n°® 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
séo correlatos.

Em havendo algum erro, intencional ou néo, faz-se necesséria a inabilitacdo do licitante, pois
sua conduta afronta os principios basilares aplicados ao direito administrativo e, mais
especificamente, as licitagbes, nomeados no artigo 3° da Lei 8.666/93, com destaque aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, vinculagcdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo.

Portanto, in casu, houve erro por parte do licitante, que ndao apresentou o documento valido,
em desatendimento ao exigido na presente licitacdo. Logo, ndo ha como a Recorrente
prosseguir no certame sem cumprir a regra expressa no edital e na propria Lei de Licitacdes,
com forga no art. 3° e 41, da Lei 8.666/93.

Desta forma, por tudo exposto e analisado ndo deve prosperar suas razfes recursais nesse
ponto.

3. DA CONCLUSAO
Portanto, opina-se pelo conhecimento do recurso administrativo, para julgar PARCIALMENTE

PROCEDENTE, pelas razbes expostas, para manter inabilitada a empresa Recorrente por
nao apresentar Certidao Negativa de Faléncia valida.
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Outrossim, sugere-se, que se dé prosseguimento ao feito.

E o parecer, s. m. j.

Major Gercino, em 23 de agosto de 2021.

VINICIUS DE ALMEIDA SARDO
Assessor Juridico
OAB/SC 56.179
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