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UNIDADE: Prefeitura Municipal de Major Gercino

RESPONSAVEL: Valmor Pedro Kammers
INTERESSADO: Claudionor Joao Silveira
ASSUNTO: Prestacado de Contas referente ao exercicio de 2020

PRESTAGCAO DE CONTAS DE PREFEITO. CRITERIOS
PARA EMISSAO DE PARECER PREVIO.
APROVAGAO.

A inexisténcia de restrigdo classificada pela Decisao
Normativa n. TC-06/2008 como apta a ensejar a rejeicao
das contas autoriza a expedicdo de parecer prévio
favoravel a aprovacédo das contas.

POLITICAS PUBLICAS. PLANOS NACIONAIS DE
SAUDE E EDUCAGAO. MONITORAMENTO DAS
AGOES MUNICIPAIS.

Incluidas na analise das prestagdes de contas de prefeito
0 monitoramento das politicas publicas relacionadas a
saude e educacao, a verificagdo do descumprimento das
metas estabelecidas nos planos nacionais justifica a
expedicdo de recomendagdo para atendimento das
acbes, estratégias e indicadores previstos naqueles
instrumentos.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Prefeito Municipal de Major
Gercino referente ao exercicio de 2020, Sr. Valmor Pedro Kammers, em
cumprimento ao disposto no art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, art.
113 da Constituicdo Estadual e arts. 50 a 59 da Lei Complementar Estadual n.
202/2000.

A Diretoria de Contas de Governo — DGO, por meio do Relatorio
Técnico n. 143/2021, analisou o Balanco Anual do exercicio de 2020 e as

informacgdes dos registros contabeis e de execugédo orgcamentaria enviadas pelo
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municipio por meio eletrénico (arts. 7° e 8° da Instrugdo Normativa n. TC-
20/2015). Tal analise identificou as seguintes restri¢des:

11.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL
11.2.1 Aplicacgéo parcial no valor de R$ 32.367,25, no primeiro trimestre de
2020, referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio
anterior no valor de R$ 32.367,95, mediante a abertura de crédito adicional,
em descumprimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007 (item 5.2.2, limite 3).
Conclui o o6rgéo instrutivo que este Tribunal deva recomendar a
Camara de Vereadores, a verificagcdo de acatamento, pelo Poder Executivo,
das observagdes constantes do relatorio de analise das contas e que solicite a
Camara Municipal a comunicagéo a respeito do julgamento das contas anuais.
Sugeriu também a DGO que se dé ciéncia ao Conselho Municipal de Educagao
acerca da analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos
Pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentacdo Escolar e do

Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 2008/2021, da lavra
do Exmo. Procurador Diogo Roberto Ringenberg, opinou pela emissao de
parecer prévio pela aprovacdo das contas, com determinagbes e

recomendagdes.

Vieram os autos conclusos.

Il - FUNDAMENTAGAO

A analise das conclusdes consignadas no relatério técnico, bem
como da manifestagdo proferida pelo Ministério Publico de Contas, permite
concluir que nao foram detectadas, na analise do balanco geral, irregularidades
que pudessem comprometer substancialmente o equilibrio das contas publicas
ou a afericdo geral acerca da gestdo orgamentaria, patrimonial e financeira

havida no exercicio.
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Na anadlise da gestdo orcamentaria, os auditores da DGO
verificaram que o Municipio apresentou no exercicio sob exame a receita
arrecadada de R$ 22.935.775,19, equivalendo a 83,98% da receita orgcada na
Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

A despesa realizada foi de R$ 22.007.631,97, equivalendo a 63,21%
da despesa autorizada no orgamento.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada
resultou no superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 928.143,22,

correspondendo a 4,05% da receita arrecadada.

Na analise da gestao patrimonial e financeira, o confronto entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio encerrado resultou em
superavit financeiro de R$ 6.163.322,86. Desse resultado foi possivel concluir
que para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o municipio possui R$

0,04 de divida de curto prazo.

Na analise do cumprimento de limites minimos para aplicacédo de
recursos na educacio e saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal, conforme disposi¢gdes constitucionais e legais, verificou-se que
foram observados os parametros normativos pertinentes, conforme consta na

tabela a seguir:

Minimo/

MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL

S
<m
wmn

EDUCAGAO

Aplicagcdo em agbes e servigos
publicos de saude do produto da
arrecadacdo de 15% dos impostos

CUMPRIU?

Sim

Maximo
(R$)

1.880.140,15
(15,00%)

Valor Aplicado
(R$)

2.152.064,44
(17,17%)

Aplicagcao de, no minimo, 25% das
receitas resultantes dos impostos
na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (art. 212, da CF/88).

Sim

3.292.279,37
(25,00%)

4.260.025,27
(32,35%)

Aplicagao de, no minimo, 60% dos
recursos do FUNDEB para
remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em
efetivo exercicio (art. 60, Xll, do
ADCT e art. 22, da Lei n.
11.494/2007).

Sim

867.712,51
(60,00%)

1.442.325,27
(99,73%)
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Aplicagcao de, no minimo, 95% dos
recursos do ~FUNDEB = em . 1.373.878,14 1.445.774,57
manutengéo e desenvolvimento da Sim (95,00%) (99,97%)
educagdo basica (art. 21 da Lei n. ue e =7
11.494/2007).
Gastos com pessoal do Municipio,
" limite maximo de 60% da Receita Sim 9.728.358,08 8.403.601,25
Os Corrente Liquida (art. 169 da (60,00%) (51,83%)
5 o CF/88).
g O Gastos com pessoal do Poder
o Executivo, limite maximo de 54% Sim 8.755.522,28 7.799.026,20
3:' da Receita Corrente Liquida (art. (54,00%) (48,10%)
(@) 20, Ill, b, da LC n. 101/2000).
8 Gastos com pessoal do Poder
E Legislativo, limite maximo de 6% da Sim 972.835,81 604.575,05
Receita Corrente Liquida (art. 20, (6,00%) (3,73%)
I, a, da LC n. 101/2000).

No item 5.2.2 (limite 3) do Relatério n. 143/2021, a DGO apontou
gque O municipio realizou despesas com o saldo do exercicio anterior do
FUNDEB, no valor de R$ 32.367,25, quando o saldo total era R$ 32.367,95,
considerando descumprido o estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei n.
11.494/2007.

Entretanto, em razdo de se tratar de quantia insignificante que
deixou de ser aplicada (R$ 0,70), ndo se justifica a manutencdo de qualquer

apontamento relacionado a este item.

Embora nas contas do exercicio em exame a DGO nao tenha
realizado a analise da existéncia ou nao de plano diretor, o Ministério Publico
de Contas verificou que o Municipio de Major Gercino possui plano diretor,
entretanto, nao foi realizada a sua revisdo, conforme preceitua o art. 40, §3° da
Lein. 10.257/01 — Estatuto das Cidades.

Em que pese o representante ministerial tenha sugerido
comunicagao ao Ministério Publico Estadual, tal restricdo ndo compromete a
regularidade das contas da Prefeitura, sendo suficiente a recomendagcao ao
Poder Executivo local a fim de adotar os procedimentos necessarios para

revisdo do plano diretor.
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No tocante a analise da constituicdo e do funcionamento dos
Conselhos Municipais, regulamentados pela Instrugdo Normativa n. TC-
20/2015 (art. 7°, paragrafo unico), colima-se destacar a importancia desses
orgaos de natureza deliberativa e consultiva, que tém por atribuicdo auxiliar na

formulagao e no controle da execugao das politicas publicas setoriais.

No item 6 do relatorio técnico, a Diretoria de Contas de Governo
apurou a remessa dos arquivos referentes aos pareceres dos Conselhos
Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, de Saude, dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacao
Escolar e do Idoso. De todos eles, foi possivel constatar o envio de arquivo
com os respectivos Pareceres (fls. 200-211). Todavia, em razdao da
automatizagdo dos processos, os técnicos n&o realizaram a analise do

conteudo dos Pareceres.

Embora a DGO nao tenha adentrado ao mérito da existéncia do
Conselho e aprovacao das respectivas contas, o 6rgao ministerial analisou de
forma qualitativa o conteudo dos Pareceres remetidos junto a prestagdo de
contas do prefeito e constatou o cumprimento do que dispde o art. 7°, lll, da IN
TC n. 20/2015.

No item 7 do respectivo relatorio técnico também foi analisado para

0 exercicio em exame o cumprimento das disposicbes relativas a

25:59

transparéncia na gestao fiscal, em decorréncia da Lei Complementar n.
131/2009 — que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000 —, e
do Decreto n. 7.185/2010.

33.906.429-00 em 18/06/2024 - 15

A Diretoria Técnica avaliou, por amostragem, o cumprimento dos
padroes minimos quanto a forma, ao conteudo e aos prazos para
disponibilizagdo das informacdes relativas a execugcdo orgcamentaria e
financeira da unidade gestora. De acordo com os técnicos, a analise do

segundo item quanto a forma restou prejudicada em razdo da data de acesso.
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Segundo a DGO, a unidade cumpriu todas as regras estabelecidas

pela nova regulamentacéo da Lei da Transparéncia.

No item 8 do relatério técnico, a DGO tratou do monitoramento de
politicas publicas relacionadas a saude e a educagao, mediante a avaliagao
quantitativa de acg¢des adotadas pelo municipio de acordo com o Plano
Nacional da Saude — PNS (Pactuacao Interfederativa 2017-2021 — Lei n.
8.080/90) e com o Plano Nacional de Educagao — PNE (Lei n. 13.005/14).

No tocante ao PNS, elaborado de maneira conjunta por Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios para o periodo 2017-2021, foram
definidos diretrizes, objetivos e metas da saude por meio de 23 indicadores.
Todavia, em razdo da auséncia de dados disponiveis para pesquisa no site da
Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, a DGO informou que a
avaliacdo das metas/resultados do ano de 2020 restou prejudicada. Das
informagdes colhidas pela area técnica, de acordo com o Quadro 21 do
Relatério DGO n. 143/2020, das 23 metas pactuadas pelo Municipio, 6 foram
atingidas, 4 ndo foram, enquanto outras 13 tiveram a sua analise prejudicada

ou ndo eram aplicaveis (fls. 258-259).

Quanto ao PNE, aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014 para o
periodo de 10 anos, a Diretoria Técnica optou, na analise das contas de 2020,
pelo monitoramento da Meta 1, que consistia em universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender no minimo

50% das criangas de até 3 anos, dentro do prazo de vigéncia do PNE.

A area técnica informou que o municipio esta fora do percentual
minimo previsto para as duas submetas, isso porque a taxa de atendimento em
creches foi de 12,77% (item 8.2.2, fls. 261-262) e a taxa de atendimento na
pré-escola foi de 94,81% (item 8.2.3, fl. 263).

A DGO também destacou que, embora o municipio tenha registrado

um aumento, em termos percentuais, da taxa de atendimento na pré-escola
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(que era de 90,67% no exercicio de 2019), também registrou uma diminuigéo

da taxa de atendimento em creches (que era de 18,60% no exercicio de 2019).

Tais fatos justificam a expedi¢cdo de recomendacgao orientando para

o cumprimento das metas previstas na legislagéo federal.

No item 9 do relatério técnico, restou verificado que o Municipio de
Major Gercino ndo contraiu obrigacbes de despesas sem disponibilidade de
caixa, evidenciando o cumprimento do art. 42 da Lei Complementar federal
101/2000.

No item 10 do relatério técnico, a DGO apresentou os gastos
realizados pelo Municipio no combate a Pandemia da Covid19, especificados
por fontes de recursos (FRs 42,51,52 e 53), totalizando o montante de R$

435.400,86, o que representa o percentual de 1,90% das receitas do Municipio.

Por fim, verifica-se que a DGO registrou o recebimento dos arquivos
referente ao Relatério do Orgdo Central de Controle Interno, constantes do
Anexo Il da Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, porém, em razao da
automatizagdo dos processos, ndo apurou o conteudo dos mesmos (fls. 148-
171).

De todo modo, o Ministério Publico de Contas verificou os termos do

Relatério de Controle de Interno, conforme dispde o art. 8° e o Anexo Il da

25:59

Instrugdo Normativa n. TC 20/2015, e constatou a presencga das informacdes
minimas obrigatorias para o exercicio (incisos I, IX, X, XVII, XVII, XVIII, XIX,
XXI e XXII do citado Anexo II).

m 18/06/2024 - 15

Cabe mencionar, finalmente, a sugestdo do Ministério Publico de

ers - 833.906.429-00 er

Contas para o retorno da analise das deficiéncias do controle interno e a
: problematica relacionada ao Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FIA.

No que tange a analise das questdes relacionadas ao FIA, entendo

tratar-se de um ponto a ser reavaliado para as prestacbes de contas de
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exercicios futuros, pois, havendo decisdo pelo retorno desta verificacdo ao

PCP, tal tema deve envolver a generalidade dos processos.

Quanto a proposta de recomendagéo a unidade para que observe,
guando da prestacéo de contas do exercicio de 2021, as disposicdes do Anexo
Il da Instrugdo Normativa TC 20/2015, especialmente ao inciso XVIII, diante do
cenario da COVID, sao pertinentes as ponderagdes do Ministério Publico de
Contas. Contudo, considero desnecessaria a insergao expressa desta
recomendagao no texto do parecer prévio, ja que tal obrigacdo decorre da
prépria disciplina regulamentadora. Ademais, havendo a necessidade de
alguma forma especifica para encaminhamento destas informacdes,
indispensavel que a Diretoria Geral de Controle Externo avalie e tome as

providéncias necessarias para orientacédo a todos os Municipios.

Tendo em vista, portanto, a fundamentagcdo exposta neste voto,
consideram-se presentes os requisitos que autorizam a expedi¢ao de parecer

prévio favoravel a aprovacao das contas ora analisadas.

Saliente-se, por fim, que o exame das contas em questdo nao
envolve a andlise dos atos de gestdo dos administradores municipais, inclusive

do Prefeito, os quais poderao ser objeto de julgamento em processo especifico.

Il-vOoTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 31 da Constituicdo Federal, no art.
113 da Constituicdo do Estado e nos arts. 1° e 50 da Lei Complementar
estadual n. 202/2000, proponho ao egrégio Plenario a adogao da seguinte

deliberacéo:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Cémara de
Vereadores a APROVAGAO das contas do Prefeito Municipal de Major

Gercino, relativas ao exercicio de 2020.
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2. Recomendar ao responsavel pelo Poder Executivo, com o
envolvimento e a responsabilizagdo do 6rgao de controle interno, a
adocao de providéncias para prevencgao e correcao das deficiéncias apontadas
no Relatério DGO n. 143/2021.

3. Recomendar ao Municipio que adote providéncias tendentes a
garantir o alcance da meta estabelecida para o atendimento em creche,
observado o disposto no Plano Municipal de Educacgao e na parte final da Meta
1 da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo — PNE).

4. Recomendar ao Municipio que garanta o atendimento na pré-
escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, |, da
Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei Federal n. 13.005/2014
(PNE).

5. Recomendar ao Municipio que formule os instrumentos de
planejamento e orgamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacdo de dotagdes orgamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com o Plano Municipal de
Educacdo (PME), a fim de viabilizar sua plena execugdo e cumprir o
preconizado no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE).

6. Recomendar ao Poder Executivo que, apds o transito em julgado,

25:59

divulgue esta prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da LRF.

m 18/06/2024 - 15

7. Recomendar a Camara de Vereadores anotacgao e verificagao de

33.906.429-00 er

acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes constantes do Relatério
DGO n. 143/2021.

. 8. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte
de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, com a remessa

de cépia do ato respectivo e da ata da sessado de julgamento da Camara.
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9. Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto do
Relator, bem como do Relatério Técnico n. 143/2021 ao Conselho Municipal de
Educacdo do Municipio, acerca da analise do cumprimento dos limites na
Educacdo e no FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e de
Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de

Educacao, conforme subitens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do citado relatdrio técnico.

10. Dar ciéncia do Parecer Prévio, bem como do voto do relator e
do Relatério DGO n. 143/2021 que o fundamentam, a Prefeitura Municipal de

Major Gercino, ao responsavel e a Camara Municipal.

Gabinete, em 14 de outubro de 2021.

Cleber Muniz Gavi
Conselheiro Substituto
Relator
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