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PROCESSO N°: @PCP 24/00184199

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Major Gercino
RESPONSAVEL: Valmor Pedro Kammers

ASSUNTO: Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2023
PROPOSTA DE VOTO: | GAC/LRH - 477/2024

. EMENTA

MUNICIPIO. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
ADEQUADA DEMONSTRACAO DA POSICAO
FINANCEIRA, ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL DO
MUNICIPIO. RESULTADOS ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO COMPATIVEIS COM A GESTAO
FISCAL RESPONSAVEL. CUMPRIMENTO DE
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PARECER
PREVIO. RECOMENDACAO PELA APROVACAO,
COM RESSALVA E RECOMENDACOES.

Se as demonstragbes contabeis, de forma geral,
expressam os resultados da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial e representam
adequadamente a posi¢ao financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio no exercicio, e se o0s
resultados demonstram o cumprimento dos pisos e
limites constitucionais e legais, sem restricoes
constitucionais e legais graves, com demonstracao de
gestao fiscal responsavel, é cabivel a recomendacao
ao Poder Legislativo Municipal para aprovagdo das
contas anuais prestadas pelo Prefeito.

Il. INTRODUGAO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Municipio de Major Gercino,
referentes ao exercicio de 2023, em conformidade com o art. 31 da Constituicdo
Federal e art. 113, §§ 2° e 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. As contas
tém como responsavel o senhor Valmor Pedro Kammers, Prefeito Municipal naquele
Exercicio.

O Balango Anual e demonstragdes contabeis e financeiras foram assinados, de
forma eletrénica, em conjunto com o Contador do Municipio.

As contas sdo submetidas a apreciagao do Tribunal de Contas de Santa Catarina
mediante emissdo de Parecer Prévio pelo egrégio Plenario, consoante art. 50 da Lei
Complementar n® 202/2000 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas).
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Nos termos do art. 51 da Lei Complementar n°® 202/2000, do art. 83 do Regimento
Interno (Resolugdo n°® 06/2001), dos artigos 7° e 8° da Instrugdo Normativa n°® 20/2015
e do art. 22 da Instrucdo Normativa n° TC-02/2001, o Chefe do Poder Executivo
Municipal remeteu a este Tribunal o balango anual consolidado do Municipio de 2023 e
demais demonstrativos e documentos exigidos por esta Corte.

A Diretoria de Contas de Governo (DGO), depois de minucioso exame das
contas, emitiu o Relatério Técnico n°® DGO-102/2024 (fls. 253-323), informando que foi
constatada apenas a restricdo de ordem legal de realizagdo de despesas, no primeiro
quadrimestre de 2023, com os recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio
anterior no montante de R$ 13.472,08, sem a abertura de crédito adicional, em
descumprimento ao estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
MCP/SRF/218/2024 (fls. 324-328), assim se manifestou de forma conclusiva:

3.1. Emiss&o de parecer prévio recomendando @ Camara de Vereadores a APROVAGAO
das CONTAS prestadas pelo prefeito do Municipio de Major Gercino, referentes ao
exercicio de 2023.

3.2. RECOMENDAGCAO ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias para
prevengao e correc¢ao da restricdo consignada no relatério técnico da DGO.

3.3. RECOMENDAGAO ao Governo Municipal que:

3.3.1. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida
para o atendimento em creche, em observancia ao disposto no Plano Municipal de
Educacao e na parte final da Meta 1 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacao).

3.3.2. Seja garantido o atendimento na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em
cumprimento a parte inicial da Meta 1 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacgao).

3.3.3. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o alcance da meta projetada pelo
INEP para os anos finais do ensino fundamental, em observancia a Meta 7 da Lei n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educagéo).

3.3.4. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o alcance das metas de cobertura
do abastecimento de agua e da coleta e tratamento de esgoto projetadas pelo art. 11-B da
Lei n. 11.445/2007 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico).

3.4. RECOMENDAGAO ao Poder Executivo que, apds o transito em julgado, divulgue a
prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, em atengao ao art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.5. DAR CIENCIA do inteiro teor deste processo & Camara de Vereadores, para os fins do
disposto no art. 113, § 3°, da Constituicao Estadual, SOLICITANDO-LHE que comunique ao
Tribunal de Contas o resultado do julgamento das contas anuais, conforme prescreve o art.
59 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, com a remessa de coOpia do ato,
acompanhado da ata da sessao de julgamento.
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3.6. DAR CIENCIA do Parecer Prévio e respectivo Voto, do Relatério Técnico da DGO e do
Parecer do MPC/SC ao chefe do Poder Executivo municipal, bem como ao Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e ao Conselho Municipal de Educacéo,
este para fins de analise dos seguintes pontos: a) cumprimento dos limites atinentes ao
ensino e ao FUNDEB, b) parecer do Conselho do FUNDEB e c) monitoramento das metas
do Plano Nacional de Educacéo.

E o relatorio.

lll. DISCUSSAO

Preliminarmente cabe ressaltar que o artigo 51 da Lei Complementar n® 202/2000
e o art. 7° da Instrucdo Normativa n°® 20/2015 estabelecem prazo para remessa de
contas municipais ao Tribunal de Contas, que devem ser encaminhadas até o dia 28 de
fevereiro do exercicio seguinte. As contas foram encaminhadas a esta Corte no dia
28.02.2024, ou seja, foi cumprido o prazo legal.

O exame técnico foi realizado pela Diretoria de Contas de Governo, que produziu
o citado Relatério Técnico, no qual, em sua parte introdutéria, contém dados e
informacdes acerca do municipio, com dados historicos e socioecondmicos, como PIB,
indices de desenvolvimento econdmico e social, dentre outros.

O Relatério Técnico também demonstra os resultados da gestdo por meio de
tabelas e graficos do desempenho nos ultimos cinco anos e comparativo com médias
regionais (das associa¢gdes de municipios) e nacionais, relativo a diversas variaveis,
como esforgo tributario, IPTU per capita, cobranga da divida ativa, quocientes de
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial, evolucdo de despesas por fungao de
governo, aplicagbes em saude e educagao e despesas de pessoal, entre outros. Isto
fornece elementos que permitem ampliar a possibilidade de analise tanto por esta
Corte quando pelos Vereadores (em sua fungéo julgadora) e da propria comunidade.

O Relatério ainda aborda aspectos complementares relativos a existéncia e
funcionamento de conselhos municipais exigidos pela legislagdo em vigor (Instrugcéo
Normativa n. TC.020/2015) e o monitoramento da Meta n°® 01 do Plano Nacional de
Educacao relacionada a educacao infantil — subdividida no atendimento em creches e
em pré-escolas —, e incluiu o monitoramento da Meta 2, correspondente ao ensino
fundamental, e da Meta 7, referente ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB).
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Também contém referéncia a Lei Complementar n° 131/2009, que alterou a Lei
Complementar n° 101/2000, determinando que a Unido, os Estados e os Municipios
devem disponibilizar, em tempo real, em meios eletrbnicos de acesso publico,
informagdes pormenorizadas sobre a execugédo orgamentaria e financeira, referentes a
receita e a despesa. No Relatorio Técnico consta verificagdo, por amostragem, de
diversos pontos de controle referentes a divulgacdo dessas informagdes por meios
eletrénicos pelo Municipio.

Sobre o exame das contas anuais de governo de entes publicos, como é o caso
dos municipios, compete ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio, sendo que o
julgamento dessa espécie de contas € atribuicdo do Poder Legislativo, em
conformidade com os artigos 59 e 113 da Constituicdo do Estado e artigo 53 da Lei
Complementar n°® 202/2000.

Cumpre salientar que o parecer prévio consiste na apreciacdo geral e
fundamentada da gestdo e se o Balango Geral do Municipio representa
adequadamente a posic¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial do Municipio, tem por
escopo os resultados e a adequagao das demonstragdes contabeis e financeiras aos
preceitos legais e regulamentares da matéria, acrescentado da verificagdo dos limites
de despesas e pisos de aplicagado de recursos, cumprimento da Lei Complementar n°
131/2009 (disponibilizagcdo em tempo real, em meios eletrénicos de acesso publico,
informagdes pormenorizadas sobre a execugédo orgamentaria e financeira, referentes a
receita e a despesa) e existéncia e efetivo funcionamento dos conselhos municipais
exigidos na legislagdo nacional ou estadual.

Assim, o parecer prévio contempla essencialmente os resultados da gestdo de
governo, sem adentrar nos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade de
todos os atos e contratos administrativos que determinaram ou contribuiram para os
resultados da gestdo. O parecer prévio ndo representa apreciagao dos atos e contratos
administrativos (artigo 54 da Lei Organica deste Tribunal).

De forma objetiva e sintética, extrai-se do Relatério Técnico, de acordo com os
critérios adotados por esta Corte e a avaliagdo técnica realizada, os seguintes
resultados dos pontos de controle sobre as contas de governo do Municipio no
exercicio em apreciagao:
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1. GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E CONTABIL

1.1. Resultados Or¢camentario e
Financeiro

Valor (R$)

Resultado

Receita Orgamentaria Total

R$ 30.055.625,94

23,79% inferior ao previsto

Despesa Orgcamentaria Total

R$ 29.859.270,61

37,53% inferior ao
autorizado

Resultado Orgcamentario

R$ 196.355,33

Superavitario

Resultado Financeiro

R$ 5.841.773,14

Superavitario

Relacdo entre despesas correntes e
receitas correntes: Implementacéo de

medidas de contingenciamento quando 89,17% Conformidade
a Despesa Corrente ultrapassar 95%
da Receita Corrente (art. 167-A da CF)
) Do total arrecadado,
Indice de dependéncia de o 81,53% foram provenientes
. o 81,53% .
transferéncias constitucionais de outros entes. Receita
prépria de 18,47%.
0,20

indice de comprometimento dos

(Para cada R$ 1,00 de
recursos financeiros

recursos financeiros existentes em existontes. havia RS Solvéncia
relagéo as dividas de curto prazo 0.20 de divida de curto
prazo)
1.2. Informagoées Patrimoniais Valor (R$) Resultado

indice de endividamento (Divida Total)

R$ 10.253.979,17

97,31% do Ativo (menos
Imobilizado)

indice de endividamento a Curto Prazo
(pagamento em menos de 12 meses)

R$ 2.143.517,60

25,92% do Ativo Circulante

indice de endividamento a Longo Prazo
(pagamento em mais de 12 meses)

R$ 8.110.349,03

76,97% do Ativo (menos
Imobilizado)

Despesas com amortizagao de dividas

R$ 1.788.172,53

5,99% da Despesa
Orcamentaria

Créditos a Receber inscritos em Divida
Ativa (saldo em 31.12.2023)

R$ 2.266.951,76

Em 2023 as receitas
recebidas de divida ativa
foram de R$ 19.833,10,

corresponderam a apenas
0,87% do saldo de 2022

indice do Resultado Patrimonial (Ativo
Real Total — Passivo Real Total): Ativo
deve ser superior ao Passivo

4,29

O Ativo Real era 4,29 vezes
superior ao Passivo Real,
demonstrando solvéncia
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2. GESTAO FiscAL (Responsabilidade Fiscal)

2.1. Despesas com Pessoal - Limites maximos F("?nr;\;ri\;t;;) Resultado (%)
Despesas com pessoal do Municipio (art 19, Il | go.009, | 41,30% | Conformidade
e O P oy " Exective (At | 54 005 | 38,38% | Conformidade
ggslgl)lesaasd;;ol_rg ?1?818001%880F))Oder Legislativo (art. 6,00% 3.01% Conformidade
2.2. Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
131/2009, Instrucdo Normativa n°® TC.020/2015 e Cumprido Conformidade
Decisdo Normativa n® TC.011/2013)
Regime Préprio de Nao aplicavel
2.3. Gestao Previdenciaria Previdéncia Social (Municipio nao
(RPPS) sustentavel possui RPPS)
3. GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
1. Sauade P(m:?rﬁgf Resultado (%)
Aplicagédo total em Saude (art. 198 da
Constituicdo Federal c/c o art. 7° da LC 15,00% 16,41% Conformidade
141/2012)
Aplicacdo de recursos na Fungdo Saude em Sem R$ 13’23% da
2023 parametro | 5.442.553,76 espesa
orcamentaria

Plano Municipal de Saude (PMS)

Ha Plano Municipal de
Saude aprovado pelo
Ministério da Saude para o
periodo 2022-2025

Resultado
Prejudicado -
Sem avaliacao
da execucao

do Plano
.2. Educacgao P(:nriz:]r?megf Resultado (%)
éﬁﬁiﬁfﬁf&g\o@ﬂeéﬁq Ensino (art. 212 da | 5 5, 26,94% Conformidade
FUNDEB - Aplicagdo minima de 70% dos
recursos na remuneracao dos profissionais do o O .
ensino (art. 212-A da CF e art. 26 da Lein° | ' 000% 88,93% | Conformidade
14.113/2020)
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FUNDEB - Aplicagdo minima de 90% na

educagdo basica (art. 25 da Lei n° 90,00% 99,88% Conformidade

14.113/2020)

FUNDEB - Aplicaggo do saldo no 1°

Quadrimestre (art. 25, § 3° da Lei n°| 100,00% 100,00% (*) | Conformidade

14.113/2020)

Aplicagao de recursos na Funcado Educacéao Sem R$ 21,10% da

em 2023 parametro | 6.348.567,75 | _despesa
orcamentaria

Parecer do  Conselho  Municipal de

Acompanhamento e Controle = Social do Obrigatério | Apresentado | Conformidade

FUNDEB (art. 24, da Lei n° 11.494/2007
(Instrugdo Normativa n°® 020/2015)

(*) Embora os recursos do FUNDEB tenham sido aplicados no 1° Quadrimestre, ndo houve
cumprimento da lei quanto a forma (aplicagdo sem abertura de crédito adicional especifico)

Monitoramento de Metas do Plano Nacional | Parametro
de Educagédo — PNE e do Plano Municipal de (Taxa de Resultado
Educacédo — PME: Atendimento)
I . Minimo de 50% das
a) Oferta de educacao infantil em . ] o Nio
creches — META 1 ;::iggaatsé g%;ie 3 8,33% conformidade
A : ’ 100% das criangas ~
b) Oferta de educacéo infantil na pré- Nio
escola— META 1 %dea 5 anos de 93,75% conformidade
c) Oferta de educagéo no ensino Minimo de 95% da
¢ populacao entre 6 e 100,00% Conformidade
fundamental - META 2 14 anos até 2024
Monitoramento do indice de Desenvolvimento | Parametro TR
da Educacéo Basica (/IDEB) - META 7: M(i':?;aa)
Anos iniciais do ensino fundamental 6,0 6,10 Conformidade
Anos finais do ensino fundamental 5,50 Nao apurado Prejudicado
Esforco orgcamentario para atingimento das Sem R$ 16,44% do
metas do PNE (art. 10 da Lei 13005/2014) parametro | 6.485.059,09 orgamgr!tc_) do
’ ’ ’ Municipio

(*) O indice do IDEB - Series finais do Ensino fundamental foi informado no Relatério do

6rgdo Central do Sistema de Controle Interno.

1.3. Saneamento Basico e Gestao
Ambiental

Meta

Resultado

Urbana: 100%

Conformidade
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Universalizacao de abastecimento de agua
(atual redagao do artigo 11-B da Lei n°®
11.445/2007)

99% da
populagéo
atendida até
2033

Rural: 0,00%

Nao
conformidade

0,
Universalizagao de coleta e tratamento de ggﬁgaéo Nio
esgoto (atual redacao do artigo 11-B da Lei popuiagao | 0% .
o atendida até conformidade
n°® 11.445/2007)
2033
Aplicacao de recursos do Municipio (titular 0,00% da
; Sem
do servigo) na Fungao Saneamento em arametro R$ 0,00 despesa
2023 P orcamentaria
0,
Aplicagao de recursos na Funcao Gestao Sem R$ 0,00 21’22 /(:a::
Ambiental em 2023 parametro ' pesa.
orgamentaria
I.4. Urbanismo Parametro Resultado
Houve
instituicdo do
Plano Diretor
Plano Diretor aprovado/atualizado no o pela LC n°
maximo a cada dez anos (art. 40 da Lei Existéncia de 1007/2008, N3o
Cidades) atualizado consta
revisao ao
menos
decenal do
Plano.
Aplicagéo de recursos na Fungéo Sem R$ ?j,;:o/; g:
Urbanismo em 2023 parametro 2.427.613,24 pesa
orcamentaria
8 4. GESTAO ADMINISTRATIVA
E Contetuido do Relatério do Orgao Central do Sistema
c Resultado
E de Controle Interno
; * Informagdes sobre matéria econdmica, financeira, Aoresentadas
g administrativa e social do Municipio, inclusive sobre in?orma 5es Conformidade
g indicadores quando definidos pelo Tribunal de Contas ¢
_ ¢ Demonstrativo do cumprimento dos indicadores fiscais Demonstrativos
5 da Lei Complementar n° 101/2000, relativos a apresentados Conformidade
§ despesas com pessoal P
f_ * Demonstrativo do cumprimento dos indicadores fiscais
g da Lei Complementar n° 101/2000, relativos a | Demonstrativos Conformidade
z operacbes de crédito e endividamento e do | apresentados
g cumprimento das metas fiscais
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* Avaliagdo do cumprimento dos limites constitucionais | Demonstrativos .
LA . Conformidade
de aplicagao em saude apresentados
* Avaliagdo do cumprimento dos limites constitucionais | Demonstrativos .
S ~ Conformidade
de aplicacdo em educacgao e FUNDEB apresentados
* Relacdo de convénios com Unido e Estado realizados
no exercicio e o0s pendentes de recebimento, ~
o . Relagao .
indicando o numero do termo, data, valor acordado, apresentada Conformidade
valor repassado, valor a receber, respectivos restos a
pagar inscritos em razao do convénio
® Quando for o caso, relatério sobre eventos
justificadores de situacbes de emergéncia ou
calamidade publica, com os reflexos econdmicos e | Informacgao .
- o Conformidade
sociais, bem como discriminagdo dos gastos | apresentada
extraordinarios realizados pelo ente para atendimento
especifico ao evento, indicando nimero do empenho
* Manifestagdo sobre as providéncias adotadas pelo | Nao foram
Poder Publico municipal em relacao as ressalvas e | apresentadas as .
~ ! e oA Conformidade
recomendac¢des do Tribunal de Contas emitidas nos | providéncias
pareceres prévios dos trés exercicios anteriores. adotadas
* Avaliagdo sobre o cumprimento das Metas e
;. ) : o Apresentadas Conf idad
Estratégias previstas na Lei (federal) n° 13.005/2014 | . < ontormidade
| N informacdes .
(Plano Nacional de Educagdo - PNE) e no Plano L parcial
L ~ parciais
Municipal de Educacéo (PME)

Dessa analise, cabem as seguintes consideragdes complementares:

1. PONTOS POSITIVOS:

1.1. Houve superavit orgamentario e financeiro. Os resultados da execugao

orcamentaria nos ultimos cinco exercicios demonstram manutengdo do equilibrio
orcamentario e financeiro ao longo do tempo, demonstrando ter havido preocupagao
com a gestao fiscal responsavel preconizada pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

1.2. Conforme o Relatério Técnico, as demonstra¢des contabeis, de forma geral,
mostram adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial havida no
exercicio, porquanto, segundo o exame técnico, ndo foram constatas inconsisténcias
de natureza contabil que afetassem a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do

exercicio em analise.
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1.3. A analise técnica revelou que houve o cumprimento determinacdes
constitucionais relativas a aplicagado minima de recurso em saude e educacgao, inclusive

em relagao ao Fundo de Desenvolvimento de Educacao Basica (Fundeb).

1.4. As despesas com pessoal atendem aos parametros da Lei de

Responsabilidade Fiscal, estando abaixo dos limites prudencial e de alerta.

1.5. Diversas restricbes objeto de ressalvas e recomendagdes em exercicios
anteriores foram adequadas, demonstrando avancos na gestdo publica municipal,
embora persistam desconformidades em relagdo as metas de educagao, notadamente

referente as criangas em creche e pré-escola.

2. PONTOS NEGATIVOS OU DE ATENGAO:

2.1. Permanece a falta de cumprimento das metas relativas a oferta de vagas na

educacgéo infantil em creches e na pré-escola.

A situagao é de elevada gravidade em relagdo a educacao infantil em creches,

pois menos de 10% das criangas estavam em unidades especificas.

Ainda mais preocupante € o histérico do Municipio, conforme demonstrado no
Grafico 19 do Relatorio DGO-102/2024:

GRAFICO 19 - Taxa de atendimento em Creche (%): 2019 — 2023
20.00 18.60

2 16.67
15.00 1977
10.13
g 10.00 8.33
5.00
0.00
g 2019 2020 2021 2022 2023
e B Municipio
é Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC
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Como se denota, desde 2019 o percentual ndo atingiu 20%, quando a meta de
pelo menos 50%. E mais grave: reduziu de 18,60% em 2019 para 8,33% em 2023,
resultados totalmente em dissonancia com os objetivos dos Planos de Educagao (PNE
e PME).

No entanto, ndo ha dados sobre a quantidade de criancas de 0 a 3 anos que
vivem na area urbana do Municipio. Notadamente para estas, se houver demanda, o
Municipio deve assegurar vagas. No caso de criangas que vivem na area rural, a
situacao pode ter uma avaliacao diferenciada, tendo em vista as dificuldades inerentes
(pois as criangas teriam que ser levadas as cidades) e ndo ha obrigagdo dos pais em

matricular as criangas em creches.

Em deciséo de repercusséo geral (Tema 548), em que analisou caso do Municipio
de Criciuma (Recurso Extraordinario (RE) 1008166), em setembro/2022 o STF decidiu
que o dever constitucional do Estado de assegurar o atendimento em creche e pré-
escola as criangas de até 5 anos de idade é de aplicacdo direta e imediata, sem a
necessidade de regulamentacdo pelo Congresso Nacional e a oferta de vagas para a
educacao basica deve ser assegurada pelo Poder Publico sempre que houver
demanda, podendo o Poder Judiciario fazer determinacdo nesse sentido, devendo o
ente ajustar o orgamento para cumprir o direito constitucional. O STF fixou a seguinte

Tese de Repercusséao Geral:

1 - A educacado basica em todas as suas fases, educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, constitui direito fundamental de todas as criangas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata.

2 - A educacao infantil compreende creche, de 0 a 3 anos, e a pré-escola, de 4 a 5
anos. Sua oferta pelo poder publico pode ser exigida individualmente, como no
caso examinado neste processo.

3 - O poder publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacéao basica.

No Relatério do 6rgao central do Controle Interno (Departamento de Controle

Interno) consta a informacao de que “a dificuldade encontrada no atendimento de, no
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minimo, 50% da populacdo de 0 a 3 anos em creche, corresponde a auséncia de
infraestrutura fisica. No entanto, o municipio foi contemplado com recursos financeiros
e encontra-se em construgdo de uma creche municipal, com vistas a suprir a demanda
existente”. Contudo, conforme o entendimento do STF o municipio deve garantir vagas
para atender a demanda (pedidos de matriculas em creches, ainda que ultrapassar o

percentual minimo).

De toda forma, o indice apresentado pelo Municipio de Major Gercino, além de
inferior a Meta (50%), também esta muito abaixo da média dos demais municipios em

situacao similar.

2.2. Embora tenha sido aplicado saldo do FUNDEB de 2022 no 1° quadrimestre
de 2023, conforme exigido pelo § 3° do artigo 25 da Lei n® 14.113/2020, a aplicagao foi
realizada sem a prévia abertura de crédito adicional, conforme prescrito no referido

dispositivo legal, ou seja, nao foi integralmente cumprida a legislagao.

2.3. O Municipio ainda n&o atingiu as metas de universalizagdo de abastecimento
de agua e do tratamento de esgoto (art. 11-B da Lei n® 11.445/2007).

Embora haja atendimento satisfatério da populagdo urbana no que se refere ao
abastecimento de agua, ndo ha coleta e tratamento de esgoto. Cabe lembrar que a
meta de 90% de coleta e tratamento de esgoto deve ser atingida até 2033, o que
demanda elevados investimentos. Apesar da gestdo associada com a CASAN, o

municipio nao fez aplicagao na Fungédo Saneamento em 2023.

2.4. Embora o Relatorio técnico ndo tenha feito referéncia ao Plano Diretor, em
pesquisa no Portal da Transparéncia do Municipio foi encontrada informagao sobre a
existéncia de lei instituidora do Plano Diretor do Municipio de Major Gercino, por meio
da Lei Complementar n°® 1007/2008.
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No entanto, por exigéncia do art. 40 da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto das Cidades)
e do art. 378 da LCM n° 1007/2008, o Plano Diretor deve ser revisado passados 10

anos de sua entrada em vigor. Porém, nao foi encontrada comprovacgao da revisao.

No Portal da Transparéncia do Municipio constam diversos decretos de 2021 a
2023 que tratam de grupo de trabalho para revisar o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Major Gercino. Todavia, ndo constam informagdes sobre a conclusao da

revisdo e da aprovagao da respectiva lei revisora.

Cabe ressaltar que o Plano Diretor constitui instrumento de elevada importancia
para qualquer cidade, pois estabelece as regras para utilizagao e ocupacgao de areas
urbanas, evita crescimento desordenado, orienta o crescimento e o desenvolvimento
urbano de toda a cidade, buscando melhoria na qualidade de vida da populacgao,
reducdo de desigualdades socioeconOmicas e tornar as cidades equilibradas em

diversos aspectos, como o ambiental.

O Plano Diretor indica objetivos, diretrizes, agdes, normas e procedimentos para a
realizacdo da politica urbana, envolvendo habitagdo, transporte, servicos publicos,
saneamento, meio ambiente, patrimoénio cultural, regularizagdo fundiaria, e outras
politicas econbmicas e sociais. Isso também evita futuros problemas com desastres
ambientais e elevados custos de reparagao. Por isso, mesmo pequenas cidades devem
se preocupar com essas questdes. Desse modo, € recomendavel a conclusido da

revisio do Plano Diretor.

2.5. O Municipio possui endividamento total de R$ 10.253.979,17, cuja maior
parte decorre de Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo (R$ 7.563.848,88).
Isto representa 97,31% do somatdrio do Ativo de curto prazo (circulante) e de longo
prazo (créditos a longo prazo). As despesas com pagamento de dividas de longo prazo
foram de R$ 1.788.172,53 em 2023, correspondendo a 5,99% da Despesa
Orgcamentaria. Embora esteja dentro dos parametros da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a contratagcdo de dividas de longo prazo deve ser bem avaliada, notadamente
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no sentido de trazer efetivos, consistentes e permanentes beneficios para a populagao,

inclusive para nao comprometer consideravel parcela do orcamento com amortizagdes.

2.6. O Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno (fls. 157-168)
contém item que aborda a avaliacdo do cumprimento das Metas e Estratégias no Plano
Nacional de Educacgdo (PNE) e no Plano Municipal de Educagdo (PME). No entanto,
contém apenas quadro indicando percentuais de cumprimento das diversas metas, ndo
apresenta quadro com indicacdo e detalhamento das metas, com identificacdo das

acoes e projetos realizados em cada meta e dos indices alcangados (resultados).

IV.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo da seguinte

deliberagao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta
data, em Sessao Ordinaria, com fulcro no artigo 31 da Constituicdo Federal, no artigo
113 da Constituicdo do Estado e nos artigos 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000,
tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatorio Técnico e a Proposta de

Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no
exercicio do controle externo que lhe é atribuido pela Constituicdo, a emissdo de

Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em
relacdo as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados para o
ente, e conformagao as normas constitucionais, legais e regulamentares, bem como a
observancia de pisos e limites de despesas estabelecidos nas normas constitucionais e

infraconstitucionais;
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lIl - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sao
constituidas dos respectivos Balangos Gerais e das demais demonstracdes técnicas de
natureza contabil de todos os 6rgaos e entidades vinculados ao Orgamento Anual do
Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder Legislativo, em cumprimento
aos artigos 113, §1°, e 59, |, da Constituicdo Estadual e 50 da Lei Complementar n.
101/2000;

IV - Considerando que os Balancos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para
emissao do parecer, estao escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica
e, de forma geral, expressam os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial e representam adequadamente a posicao financeira, orgamentaria e

patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2023;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as

contas apresentadas, ndo se vinculando a indicios, suspeitas ou suposigdes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme o art. 113 da Constituigdo Estadual, o julgamento das contas de governo

prestadas anualmente pelo Prefeito;

VIl - Considerando que a apreciagao das contas e a emissao do parecer prévio
nao envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e

contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre
as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o
seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os
administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de despesa, e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragdo direta ou indireta, de
qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o
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posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonéncia com os artigos 58,

paragrafo unico, 59, Il, e 113 da Constituicdo Estadual;

IX — Considerando o Relatério Técnico n® DGO-102/2024, da Diretoria de Contas

de Governo;

X - Considerando a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, mediante o Parecer MCP/SRF/218/2024;

1. Emite parecer recomendando a Camara Municipal de Major Gercino a
APROVACAO das contas anuais do exercicio de 2023 prestadas pelo senhor Valmor
Pedro Kammers, Prefeito Municipal de Major Gercino naquele Exercicio, com as

seguintes RECOMENDAGOES:

1.1. Reitera que se adotem providéncias tendentes a garantir o alcance das
metas estabelecidas para o atendimento em educacao infantil em creche e na pré-
escola, para cumprimento ao art. 208, |, da Constituicdo Federal e as Meta 1 e 2 da Lei
n. 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagéo - PNE), observado o disposto no Plano
Municipal de Educacao (PME);

1.2. Atente para as agcdes necessarias visando ao cumprimento das metas do
Plano Nacional de Saneamento Basico, tendo em vista que a titularidade dos servigos

pertence ao Municipio;

1.3. Adote medidas efetivas e tempestivas para a revisdo do Plano Diretor (se
ainda nao realizada), conforme exigéncias e diretrizes da Lei Federal n° 10.257/2001
(Estatuto das Cidades) e do art. 378 da 378 da Lei Complementar Municipal n°
1007/2008, considerado que se trata de instrumento de elevada importancia
ordenamento da utilizacdo e ocupacdo de areas urbanas, do crescimento e o
desenvolvimento urbano, evitando crescimento desordenado e buscando melhoria na
qualidade de vida da populacéo (habitagao, transporte, servigos publicos, saneamento,

meio ambiente, patriménio cultural, regularizagao fundiaria), redugao de desigualdades
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socioecondmicas e tornar a cidade equilibrada nos diversos aspectos, como o

ambiental, além de prevenir desastres ambientais e elevados custos de reparacgao.

2. Solicita a egrégia Camara de Vereadores de Major Gercino que comunique a
esta Corte de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de

cépia do ato respectivo e da ata da sessédo de julgamento da Camara.

3. Determina dar ciéncia do Parecer Prévio ao senhor Valmor Pedro Kammers, a
Camara Municipal Major Gercino, ao responsavel pelo 6rgao central de controle interno

do Municipio e ao Conselho Municipal de Educacgao.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ ROBERTO HERBST
CONSELHEIRO RELATOR
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